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Presentacion

El acuifero de Jaral de Berrios a través de su Consejo Técnico de Aguas y con la colaboracién de
diversas instituciones de los tres niveles de gobierno en conjunto con sus usuarios, a lo largo de los
anos ha realizado diversos diagndsticos, estudios, actividades a favor de la preservacion del agua.
Sin embargo los niveles de extraccién y la problematica natural de la zona no han permitido de

manera contundente un mejor desarrollo para el acuifero.

Con el propésito de subsanar este problema, en 2009, la CNA y la Comision Estatal del Agua de
Guanajuato (CEAG) conciben el Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero (SIMSA) como
un mecanismo para articular a los actores en torno a este bien publico, con la intencién de
concretar las iniciativas que el mismo Cotas con la participacion de algunos usuarios han

desarrollado.

La problematica especifica que el SIMSA atiende es la siguiente:

1. Los planes y programas de trabajo que existen para algunos acuiferos, contienen mucha
informacidn, pero no muestran la manera practica la operacion de las iniciativas que
proponen.

2. No existe un marco de referencia comun para:

2.1 Establecer objetivos que orienten las acciones de los actores en torno al manejo
sustentable del acuifero.

2.2 Medir la gestidn y el impacto de dichas acciones.

2.3 Integrar a los actores en torno a una misma forma de ejecutar acciones de manejo

sustentable que permitieran un comparativo, su aprendizaje y simplificacion.

3. La coordinacién interinstitucional es débil para el manejo sustentable, depende mucho de
lo que la CNA, CEAG y SDA puedan hacer, mientras que otros actores del gabinete

ecolégico no estan involucrados.

4. Los municipios participan marginalmente en el problema.

5. Las responsabilidades de los actores para el manejo sustentable del acuifero estan

parcialmente definidas, comunicadas y apropiadas.
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La informacion técnica del acuifero y del manejo sustentable es heterogénea, dispersa vy,

en algunos casos, esta concentrada y no se comparte.

Los consejos de participacién social (CEH, COTAS) vy los usuarios promueven y realizan

acciones que no estan orientadas al manejo sustentable del acuifero.

Desarrollo del SIMSA

En una primera etapa, fue necesario precisar el marco conceptual para alinear la visién de los

actores en torno al acuifero. Algunas definiciones esenciales fueron las siguientes:

*

Espacio de actuacion del proyecto. Los acuiferos constituyen las unidades de gestion de
los recursos hidricos del pais; son estos espacios en donde se viven la dindmica hidraulica
en términos sociales, ambientales y gubernamentales; en este sentido, es de suma
importancia contar con planes para el manejo sustentable de estos recursos, que nos
permitan orientar, de manera precisa, las acciones e interacciones de los actores que

inciden en ellos, con base en un modelo del sistema social que los contiene.

Manejo Sustentable del Acuifero (MSA). Es el conjunto de acciones interdependientes
para usar y cuidar el acuifero, manteniéndolo en un estado 6ptimo que no altere su
ecosistema y permita tener agua disponible para el desarrollo humano, hoy y en el futuro.
Conceptos que podemos tomar como equivalentes son gestion del acuifero y manejo

integral del acuifero.

Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero (SIMSA). Es el conjunto de

elementos interdependientes cuyo propdsito es:

1. Conocer, controlar y manejar el agua de los acuiferos (esto considera la
distribucién y administracién),

2. Regular la explotacion, uso o aprovechamiento del agua en el acuifero,

3. Preservar el agua de los acuiferos en cantidad y calidad, considerando la
sustentabilidad como un proceso de mejora continua, a través de la gestidon
integrada de los recursos hidricos con la participacion social, y

4. Lograr y preservar la sustentabilidad, maximizando el bienestar social y

econdmico.
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4+ Programa Operativo para el Manejo Sustentable del Acuifero (POMSA). Es el conjunto de
informacidn referente a la situacién actual, problematica, situacidon deseada y alternativas

de solucidn, parala operaciony el manejo sustentable del acuifero.

En tal sentido, este documento describe los mecanismos de interaccion entre los actores

institucionales y sociales para la operatividad de las iniciativas que se definieran en el Cotas.

Las premisas con base en las cuales se integré el POMSA del acuifero de Jaral de Berrios fueron

las siguientes:

1. El acuifero es un bien publico en el que inciden diversos actores. La definicion de su
problematica y su eventual solucidon deben ser de naturaleza sistémica. Todas las acciones
y omisiones de los actores tienen un impacto en la sustentabilidad. Este sistema rebasa el

ambito de las organizaciones y debe considerarse como un sistema social.

2. Por otro lado, el sistema tiene el propdsito de asegurar la sustentabilidad del recurso a
través de acciones concretas que realizan los actores. El SIMSA ha establecido una
metodologia que ordena las iniciativas de éstos para asegurar que no sean redundantes,

no afecten el bien comun y sean de alto impacto, en favor de la sustentabilidad.

Este programa operativo, por otra parte, es uno de los productos esenciales de la tercera etapa del
SIMSA (2010-2011), luego de la definicién del modelo del sistema social (propdsito, actores,
alcance), de la metodologia para su integracién y la formacion de dos grupos interinstitucionales e
interdisciplinarios: el técnico y el social o de gestidon que eventualmente se integraron en uno
solo, denominado Grupo de Enfoque y Sequimiento (por sus siglas, GES) que identificé e integré los
aspectos técnicos para la planeacidn de acuiferos, asi como los factores socio-econdémicos, para

su implementacién en la primer etapa.

La segunda etapa (2009-2010) considerd, de igual manera, las siguientes iniciativas:
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# La seleccidon de un acuifero piloto (Irapuato-Valle de Santiago) para la integracién del

Programa Operativo para el Manejo Sustentable (POMSA) del mismo.

+ E| fortalecimiento de la coordinacion entre las instituciones que inciden en el acuifero,
mediante la alineacién de su oferta y el compromiso presupuestal y operativo para
concretar las iniciativas. En esta etapa, se integraron a las dos instituciones promotoras

(CNA y CEAG) y el COTAS de Irapuato Valle de Santiago como piloto del sistema.

+ Laintegracion del POMSA del acuifero Irapuato Valle de Santiago (versién 1.1), y

+ El disefio y desarrollo de un sistema de informacién en web (Anexo A SIGA) que permitira
el seguimiento puntual de las iniciativas que forman parte del POMSA del acuifero de

Irapuato-Valle de Santiago y el monitoreo y control de las mismas, por parte del GES.

La tercera etapa, agosto a diciembre de 2011, cumplié con los siguientes objetivos:

1. Consolidar la oferta institucional en un portafolio pertinente y flexible.
2. Integrary operar los proyectos de trabajo inter e intra-institucionales, y

3. Asegurar el mecanismo de seguimiento con el acuifero piloto.

Con base a esta plataforma, se considera en este periodo la integracion de los programas
operativos de nueve acuiferos, que cuentan con PMSA (Acambaro, Silao-Romita y Pénjamo y
Abasolo) y otros que no cuentan con el documento antes mencionado (Cuitzeo, Dr. Mora, Laguna
Seca, Sierra Gorda, Jaral de Berrios y Ocampo). La metodologia para su integracién se deriva de la
experiencia en el caso piloto y se pretende que muchas de las acciones previstas para iniciarse en
2012 emerjan del trabajo interinstitucional que se esta realizando para el primer acuifero, y su

seguimiento, por otra parte, se dé con base en el mismo esquema de gestion extendido.

En 2012 el sistema podrd transferirse el resto de los acuiferos del estado e iniciard un ciclo de

ajuste y mejora:
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Metodologia para la Sintesis de Integracion

Operacion SIMSAy la Informacion del POMSA
Integracion de los delos y Operacién Operacion del
POMSA _ Acuiferos del SIMSA SIMSA
(D&D) (DES) (DES) (EST)

| J | J
I I [

2009-2010 2010-2011 2011-2012

El programa operativo que se presenta, por su parte, se despliega en cinco apartados: el primero
actualiza la informacién técnica y socioeconémica del acuifero y plantea la problematica del
mismo (capitulos I); el segundo, recupera el escenario concertado como destino estratégico, en
términos de objetivos; el tercero, analiza, evalla y selecciona las alternativas de accién; el cuarto,
plantea la propuesta institucional que responde a estas estrategias y el ultimo propone el

esquema de gestion para darles seguimiento.
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1.1 Propoésito

Uno de los problemas a los que se enfrentaron los equipos del proyecto fue al hecho de que Ia
informacidn técnica del acuifero y del manejo sustentable era heterogénea, estaba dispersay en
algunos casos, estaba concentrada, pero no se compartia. Incluso las bases de datos de los
estudios realizados por la CEAG y la CNA presentaban datos de la misma realidad que no eran

comparables.

En consecuencia, el equipo técnico del SIMSA definié los campos de aquella informacién
considerada basica para determinar la situacién actual del acuifero (sujeta, por supuesto, a la
actualizacién y enriquecimiento permanentes). El documento de sintesis informativa del acuifero
nos permitié, en tal sentido, contar con los datos claves basicos que permitiera describir la
problemdtica y proyectar los objetivos, en términos de indicadores. La sintesis estandarizd la

informacidn y constituyé un punto de referencia para caracterizar cada acuifero.

Por otro lado, subsana una carencia, ya que la mayoria de los acuiferos en el estado no cuentan
con un plan de manejo. En consecuencia, la sintesis de informacion se vuelve clave para poder

articular iniciativas, con base en las condiciones técnicas y socio-econémicas de cada acuifero®.

1 Un nivel bdsico de planeacion seria el que corresponde a la sintesis de informacion como la fuente mds importante; el
nivel medio consideraria la existencia de estudios técnicos de la CNA o la CEAG; el alto, corresponderia a la existencia de
PMSA como referente y un ejercicio avanzado se refiere a experiencias previas de implementacion y mejora.
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[.2 Contexto del acuifero
1.2.1 Caracteristicas geograficas

1.2.1.1.- Ubicacidn geografica
El Estado de Guanajuato, tiene una extensién territorial de 30,608 Km? segun el Marco
Geodésico 2005 de INEGI, lo que significa el 1.6 % del territorio nacional, ocupando por su
extension, el lugar 22 entre los 32 Estados del Pais.
Las aguas subterrdneas se explotan en el estado mediante 17,500 aprovechamientos, repartidos

en los veinte acuiferos que se ilustran en la siguiente grafica:

Acuiferos del Estado de Guanajuato?

2 INEGI, Planos topograficos y acuiferos del Estado de Guanajuato.
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El Acuifero de Jaral de Berrios se localiza en el extremo norte del Estado de Guanajuato, limita al
sur con el Acuifero del Rio Laja, al oriente con el acuifero de Santa Maria del Rio y al poniente el

Acuifero de Ocampo.

Este valle se prolonga hacia el norte al Estado de San Luis Potosi, con el nombre de Villa de Reyes.
Ya que las condiciones geoldgicas y geohidroldgicas de los Valles de Jaral de Berrios al sur y Villa
de Reyes al norte son semejantes y continuas, el estudio se realizé cubriendo todo el valle, ya que
el limite estatal entre Guanajuato y San Luis Potosi no interfiere en el funcionamiento del acuifero,

gue funciona como una sola unidad.

El valle tiene una forma alargada orientado noreste suroeste con una longitud de
aproximadamente 54 kildmetros y un ancho de 15 kildmetros. Se encuentra limitado al noroeste
por las Sierras de San Miguelito, al oriente por la Sierra de Santa Maria y al sur por la Sierra de San

Felipe-San Diego de la Unién.

Las coordenadas geograficas extremas del acuifero son:

Coordenadas Geograficas del Acuifero

Latitud Norte De 21° 25’15.7” A 22°00’ 6.5”
Longitud Oeste De 100° 44’ 51.6" A 101° 22’ 56.8”

1.2.1.2.- Municipios involucrados

El acuifero de Jaral de Berrios del lado de Guanajuato, pertenece al municipio de San Felipe; del

lado de San Luis Potosi pertenece al municipio de Villa de Reyes.

El 4rea del acuifero tiene una superficie del orden de los 1300 km?. La zona de balance cubre todo
el valle y esta delimitada por las curvas de la configuracion de la elevacion del nivel estatico abarca

490 kmz2.
Centros de poblacion

El Acuifero tiene como principales centros de poblacidon San Bartolo de Berrios, Gto., y Villa de
Reyes, S.L.P.
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Otros poblados de menor importancia en la zona de estudio son:

Estado Poblacion

Guanajuato Lequeitio
San Francisco
El Carretdn
Jaral de Berrios
El Saucillo
Puente de Sandoval
San Luis Potosi El Rosario
(Villa de Reyes) Alberto Carrera Torres
Gogorrén
Estacion Machado
Jesus Maria
Las Rusias
Socavon
Rodrigo

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacidn, la poligonal que delimita al Acuifero Jaral de
Barrios- Villa de Reyes, estd formada por los siguientes vértices.

ACUIFERO 2412 JARAL DE BERRIOS — VILLA DE REYES

, LONGITUD OESTE LATITUD NORTE
VERTICE OBSERVACIONES
GRADOS MIN SEG GRADOS MIN

1 101 14 42.7 21 49 16.8

2 101 10 16.3 21 52 26.8

3 101 8 55.2 21 56 26.4

4 101 4 50.3 21 57 8.5

5 101 3 43.3 21 59 13.3

6 100 44 51.6 22 0 6.5

7 100 48 13.2 21 50 24.0

8 100 52 323 21 46 14.5

9 100 51 28.6 21 41 0.2

10 100 54 56.2 21 32 38.5

11 100 58 48.7 21 25 48.0

12 101 1 49.1 21 25 15.7

13 101 12 8.4 21 32 28.4

14 101 22 55.8 21 27 38.9

15 101 20 47.2 21 36 38.6

16 101 16 33.3 21 39 38.7

17 101 14 25.6 21 43 49

DEL 18 AL1 POR EL

18 101 11 36.3 21 46 47.8 LIMITE ESTATAL
1 101 14 42.7 21 49 16.8
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Centros de poblacion en el acuifero localizados geograficamente (rojo tamario relativo, amarillo
mancha urbana).

Bar Luis Porosi

JaLisco

QUERETARD OE ARTEAGA

Centros de Poblacion (Fuente: IPLANEG con datos INEGI) Fuentes: Instituto de Planeacion del Estado de
Guanajuato (IPLANEG) con datos INEGI. Diario Oficial de la Federacién del 28 agosto 2009 y Regionalizacién
del Gobierno del Estado de Guanajuato.?

MIOHOACAN OC DCaMPO

3 Centros de Poblacidn (Fuente: IPLANEG con datos INEGI) Fuentes: Instituto de Planeacidn del Estado de

Guanajuato (IPLANEG) con datos INEGI. Diario Oficial de la Federacidn del 28 agosto 2009 y Regionalizacién
del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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1.2.1.3.- Vias de comunicacion

Las principales vias de acceso al area de estudio son:

a).- La carretera Federal No. 57 tramo San Luis — Querétaro que cruza por el extremo norte del
Valle de Villa de Reyes con direccidn al noroeste.

b).- La carretera Estatal que va de San Felipe al entronque con la carretera Federal No. 57,
cruzando el drea de estudio en toda su longitud con direccién al noreste, con una longitud de 60
km.

c).- Las vias de ferrocarril cruzan la parte norte del acuifero con direccién al noroeste de la
comunidad Melchor, pasa al poniente de Villa de Reyes y sale del drea al poniente de Laguna de

San Vicente, en el extremo norte del area.

d).- Otros numerosos caminos de terraceria comunican a casi cualquier sitio del acuifero,
transitables principalmente en tiempo de secas.

100°45'

CARRETERAS ‘
/\./Piintipai

/\./Secundaria ‘

NS¢ 4 cariles
LIMITES

/T \/Estatales

~"*, “Municipal

NACulrento
\.i-/

Vias de comunicacidn, SCT, 2008*

A San Lyis Polod

A Sante Mana del

OCAMIPRO

4 Vias de comunicacion, SCT, 2008.
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1.2.1.4.- Topografia de la region del acuifero
El area de estudio esta enclavada en una estructura geoldgica en graben, por lo que esta bordeada
por sierras y lomerios de relieve moderado y abrupto, presentando elevaciones comprendidas

entre los 1800 y 2500 msnm. Las cuales tienen una marcada orientacién al noreste.

El fondo del valle es sensiblemente plano con ligera inclinacidn al norte. La elevacién en Puerto de
Sandoval en el extremo sur del Valle es de 1950 msnm, la curva de 1900 msnm pasa por la
comunidad de Santa Catarina,4 km al norte de Puerto de Sandoval continla descendiendo
suavemente al norte, llegando a 1850 msnm en el area de la poblacidon de Jaral de Berrios y
pasando con esa elevacidn entre las comunidades Guadalupe Lequeitio y El Rosario, en el limite

entre los Estados de Guanajuato y San Luis Potosi

La menor elevacién del valle es de 1800 msnm y se encuentra en la comunidad de Pardo, 12 km al
noreste de la poblacidn de Villa de Reyes. De la comunidad de Pardo hacia el norte, el terreno
vuelve a elevarse nuevamente llegando a 1820 msnm en la comunidad Laguna de San Vicente en

el extremo noreste del acuifero.

Lk A
ac |
I !
i
G
7
A W
A A 3
1 iy T . :f iz
N b 17 ey i
- "}M—S’ = ; i B . %?ﬁ%;
N’L‘éz"’% > .aI:l - ;'-j Zé‘\‘:}{ u\?’ H
-E:&lﬁ ? h 4 \\Efig «w—\éﬁf‘/w i xaxfﬁ.f.uu: s
iﬁ S l‘ ‘ é;m‘\r ’i {"; % _ﬁ" Acuifero Jaral de Barios
Ei% = é ] i { .}“j\%ﬁ,ﬁg Villa de Reyes
i { k Ry |
b ok ’_| _=@=. o - I
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1.2.1.5.- Hidrografia de la region del acuifero
Las principales corrientes superficiales que drenan el drea estudiada son: el Rio San Bartolo en la
porcidon de Guanajuato y el Rio Altamira que posteriormente toma el nombre de Rio Santa Maria
en la porcion de San Luis Potosi, ambos rios son de régimen intermitente. Estos rios son tributarios
del Rio Panuco por lo que se considera a la zona como subcuenca de ese rio. En el area estudiada
existen varias presas antiguas, la mayoria se encuentran azolvadas, entre ellas la denominada

presa San Bartolo cuya capacidad era de 2°000.000 de m3.

Para la porcién correspondiente al Estado de Guanajuato, el aprovechamiento superficial de
mayor importancia corresponde a la presa Chirimoya, localizada aproximadamente 4.0 km al
poniente del poblado de San Bartolo de Berrios: tiene una capacidad de 5.5 millones de m3, con
los que riega una superficie de 751 has., beneficiando a los Ejidos de Chirimoya, Santa Rosa, San

Bartolo de Berrios y Guadalupe Lequeitio.

Por lo que respecta a la porcidon del Estado de San Luis Potosi, el principal aprovechamiento
superficial corresponde a la Presa Santa Ana sobre el Rio Altamira, localizada a 500 m al poniente
de la comunidad de Calderdn, con una capacidad de almacenamiento de 4.5 millones de m3, en la
ladera poniente del valle. Esta presa fue recientemente rehabilitada y se encuentra en buenas

condiciones.

Aguas abajo de la Presa Santa Ana, el Rio Altamira circula con direccidn al oriente pasando por la
poblacién de Guadiana y atraviesa el valle pasando al oriente de la poblacién de Villa de Reyes y
cambia de rumbo al norte, pasando por la Ex Hacienda de Gogorrdn, hasta llegar a la comunidad
de La Boquilla, al oriente de Pardo, donde se construyd la Presa Valentin Gama (Ojo Caliente) con

una capacidad total de 15 millones de m?.

Recarga de acuiferos

La presa San Bartolo es antigua, los hacendados la construyeron en el afio de 1777; esta presa no
cuenta con una corriente de agua para su llenado, por lo cual los antiguos propietarios
construyeron una derivacién del cauce del Rio San Bartolo y un cauce artificial con una longitud
de 3 km para llevarle agua a la presa. Actualmente el vaso se encuentra azolvado y la cortina

dafiada, por lo que se encuentra fuera de operacion.
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Por el cauce artificial pasa un volumen medio de 10 millones de m3 anuales que van al Rio Santa
Maria, al Rio Panuco y se desperdician al llegar al Golfo de México. EI COTAS de Jaral de Berrios
tiene un proyecto para recarga del acuifero mediante el cual se pretende infiltrar parte del agua

del Rio San Bartolo al acuifero mediante un procedimiento sencillo y econémico:

ACONDICIONAMIENTO DEL CAUCE DEL RiO PARA RECARGA DE ACUIFEROS

Agua embalsada Agua embalsada
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Foto 1.-Zona Las Cuartoneras, se inicia Foto 2.- El cruce del sifon a través del
hacia aguas abajo la zona propuesta cauce forma un embalse que llega hasta
para recarga. cerca de Las Cuartoneras.

Foto 3.-Tramo del Rio San Bartolo con Foto 4.- Charco que se forma

el cauce amplio y recto en la zona aguas arriba de la cortina de la
recomendada para recarga de

Presa San Bartolo.
acuiferos.

El COTAS de Villa de Reyes, por su parte, tiene también un proyecto para recarga del acuifero en la
Presa El Refugio, el vaso de la cual se encuentra afectado por una gran cantidad de sumideros que

impiden que se almacene agua, la cual le llega en un volumen escaso del Rio San Bartolo que se

consume en su trayecto.

El proyecto consiste en derivar agua del Rio Altamira en la comunidad Las Rusias por el Canal
denominado Rio Colorado para llevarla a la Presa El Refugio donde se infiltraria en su totalidad al
acuifero. Tanto la presa derivadora de Las Rusias, como el Canal Rio Colorado ya existen, sdlo

requieren una pequeia rehabilitacion y desazolve para ponerlo a funcionar:
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Foto 5.- Puente de la carretera, antiguo Foto 6.- Aspecto del canal aguas arriba
terraplén de ferrocarril, sobre el canal. del antiguo terraplén del ferrocarril.

Foto 7.- Sumidero circular en la presa Foto 8.- Sumideros en la presa

El Refugio. El Refugio.

1.2.2 Caracteristicas econédmico—sociales de la region del acuifero
1.2.2.1.- Caracteristicas sociales de la region

El acuifero de Jaral de Berrios pertenece a la regién Il subregion IV de acuerdo a la
regionalizacién del Estado de Guanajuato y abarca total o parcialmente los municipios de
San Felipe, Ocampo y San Diego de la Unidn, y poblaciones del Estado de San Luis Potosi,
para efectos de este apartado sdlo se describiran las caracteristicas sociales del los
municipios del Estado de Guanajuato:
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ID MPIO

11022 Ocampo
11029 San Diego de la Unidn
11030 San Felipe

Dindmica poblacional y sus caracteristicas

i
O G . -
Fuente: IPLANEG con datos INEGI®

Poblacion en el acuifero (proyeccion)

Clave INEGI Municipio 2010 2011 2012
11022 Ocampo 19274 18924 18574 18 226 17 880 17 537
11029 San Diego de la Unidn 32973 32529 32080 31626 31170 30712
11030 San Felipe 92 887 91 856 90 805 89738 88 657 87 565

FUENTE: Proyecciones INEGI. Con base en el Il Conteo de poblacion y vivienda

2005°.

> IPLANEG con datos INEGI.
% Proyecciones INEGI. Con base en el Il Conteo de poblacién y vivienda 2005.
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Fendmenos como la migracién nos permiten explicar la asimetria entre la poblacién por género:

Datos Demograficos

Fuente

A nivel estatal, 98.6% de las localidades son rurales y concentran el
30.3% de la poblacion; mientras que el restante 1.4% de las
localidades, concentran el 69.7%.

La Regidn Il presenta una dispersidn de su poblacién mayor a la del
Estado.

En la regidén 99.2% de localidades son rurales y concentran el 50.8%
de los habitantes; mientras que las localidades urbanas representan
el 0.8%, con una concentracidn de 49.2% de los habitantes.
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Grupos quinquenales de edad

15,000 10,000 5,000 5,000 10,000 15,000
Habitantes

e Se identifica una clara disminucién en los de nacimientos

e Proporcién importante de personas en edad productiva (15 a 59)
y post productiva (60 y mas).

e Pérdida de poblacidn masculina principalmente entre los 15y 29
afios, como resultado principalmente de una elevada intensidad
migratoria.

e Presenta una poblacién predominantemente joven, resultado de
altas tasas de nacimiento en el pasado.

e Muestra una significativa pérdida de poblacién masculina, mas
pronunciada que a nivel estatal

e Sobresale en la subregion 4 la pérdida no sélo de poblacién
masculina, sino una marcada pérdida de poblacién femenina
entre los 20-29 afios

Estimaciones del
Instituto de Planeacion
del  Gobierno  del
Estado de Guanajuato
(IPLANEG) con base en
el Il Conteo de
poblacién y vivienda
2005.
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El acuifero estd en la regidn Il, subregién 4 (que comprende los municipios de Ocampo, San Diego
y San Felipe), con base en la clasificacion del modelo de planeacién para el Estado de Guanajuato
qgue administra el gobierno estatal.

La Subregion 4 presenta un evidente rezago, con 5.14 afios promedio de escolaridad a pesar de
gue aumentd su promedio en los Ultimos cinco afios.

Analfabetismo

El promedio de escolaridad de la Regidn Il es sexto de primaria (6.09 afios), el cual es menor que el
promedio estatal de 7.15 afios.

Destaca la subregién 3 con un promedio mayor a siete afios, que es incluso mayor al de la Regidny
similar al del Estado.

La regidn presenta porcentajes de analfabetismo por arriba del mostrado a nivel estatal. Al igual
que en el Estado, en la Regidon Il y sus subregiones la poblacién femenina representa el mayor
porcentaje de poblacién analfabeta. La Subregion 4 presenta un evidente rezago, con 5.14 afos

promedio de escolaridad a pesar de que aumentd su promedio en los ultimos cinco afios.

~ % POBLACION DE 15 % HOMBRES DEL % DE MUJERES
MUNICIPIO ,\PA(Z\BL:,\?A'\(L)EA%EE&ANOS Y AROSY MAS TOTAL DE DEL TOTAL DE
S ANALFABETA ANALFABETAS ANALFABETAS
ESTADO DE
GUANAJUATO 332,210 10.04% 39.10 60.90
Subregion 3 31,933 11.77% 38.32% 61.68%
Subregion 4 15,962 18.35% 42.48% 57.52%
(Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.)’
Educacion

El promedio de escolaridad de la Regidn Il es sexto de primaria (6.09 afos), el cual es menor que el
promedio estatal de 7.15 afios. Destaca la subregién 3 con un promedio mayor a siete afos, que
es incluso mayor al de la Regidén y similar al del Estado:

7 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEG/
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Grado promedio de escolaridad de la

poblacion

8

7 |

6 B Sub Region 2
5 | |
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2 | |
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1 v

0

Sub Region Sub Regidén Sub Region  Estado
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(Fuente: Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005, INEGI)®
Marginacion
La regidn |l presenta la mayoria de los municipios que la integran un grado de marginacién Alto.

.. .. ., Lo . Grado de Lugar que ocupa en
Region y subregion Poblacion total Indice de marginacion

marginacion el contexto estatal

EDO. DE GUANAJUATO 4893 812 0.09191 Medio

Region Il Noroeste 578,178
Subregion 3 427,302

San Miguel de Allende 139,297 -0.39958 Medio 25

Dolores Hidalgo 134,641 -0.21557 Medio 14

Guanajuato 153,364 -1.26797 Muy bajo 43
Subregion 4 150,876

Ocampo 20,579 0.01398 Alto 10

San Diego 34,401 0.32947 Alto 6

San Felipe 95,896 0.20885 Alto 8

Fuente: (indices de Marginacién en México 2005, CONAPO)?

8 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI
% ndices de Marginacién en México 2005, CONAPO
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Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y Poblaciéon Ocupada

La Region || muestra una baja participacion econdmica, sélo 41.1% de la poblacidn con 12 afios y
mas pertenece a la PEA:

POBLACION CON 12

MUNICIPIO ARIOS Y MAS PROPORCION
ESTADO DE GUANAJUATO 3,243,650 1,477,789 45.6%
REGION Il Noroeste 370,317 152,332 41.14%
Subregion 3 274,437 122,338 44.58%
Subregion 4 95,880 29,994 31.28%

Fuente: XIl Censo General 2000, INEG/I*°

La Regiodn Il presenta una importante proporcién de poblacidn que labora en el sector terciario,
especialmente en la subregion 3 (a la que pertenece San Miguel de Allende):

o Sector Sector o
Municipio Sector terciario

primario secundario

ESTADO DE
GUANAIJUATO 13.2% 36.4% 47.3% 3.0%
REGION Il Noroeste 15.9% 32.3% 47.3% 4.5%
11.3% 33.5% 50.5% 4.7%

Subregion 3
Subregion 4 34.7% 27.8% 34.2% 3.4%

Fuente: XIl Censo General 2000, INEGI*°

10 X1 Censo General 2000, INEGI

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2014. Estado de Guanajuato



1.2.2 Caracteristicas Econdmicas de la Region (orientacidon de las principales actividades)
Actividad Agricola

Produccidn Obtenida (toneladas) para los principales cultivos ciclo otofio-invierno 06-07

LS rormastRe Grano  MAZBANGO  (JTUGs  Gaano GRANo gener
OCAMPO 1968.8 346.0 178.8 1339 455.1 30825
SAN DIEGO DE LA
UNION 5934.6 24.1 2104 750.8 248  6944.7
SAN FELIPE 26139.6 3133 20564  4822.0 20 4613 337946

FUENTE: INEGI. (Grafico N° 1) Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIl Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009,

Produccidn Obtenida (Toneladas) para los principales cultivos ciclo primavera-verano 2007

AVENA CEBADA MAIz OTROS SORGO TRIGO Total general
MUNICIPIO FORRAJERA  GRANO BLANCO  CULTIVOS  GRANO GRANO
OCAMPO 5410.0 240.0 13417.7 43337.0 246.0 11484.2 74134.9
SAN DIEGO DE LA
UNION 179 2115.2 41476.1 17592.1 5483.1 720.2 67404.6
26139.6 313.3 2056.4 4822.0 2.0 461.3 33794.6
SAN FELIPE
(Gréfico N°2)

Produccidn Obtenida (Toneladas) para los principales perennes 2007

MUNICIPIO AGAVE AGUACATE A\I/_E:EI;A Cl?l-.rﬁegs CUT./'IA'IS\I:)DO Total general
OCAMPO 673.7 737 13359 76683 36112  13362.7
SAN DIEGO DE LA UNION 5631.1 0.0 532146  14107.1 23668  75319.7
SAN FELIPE 9479.7 2189 2194067  10345.0 16287.6  255737.9

(Grafico N°3)

Actividad Industrial

Produccion bruta

INDUSTRIA Unlc!ad.es total (en miles de Personal Ocupado
Economicas
pesos)
022 Ocampo S97 $118,244 $1,666
029 San Diego de la Unién $143 $210,350 $2,856
030 San Felipe $239 $556,430 $7,868
Total general $479 $885,024 $12,390

L INEGI. (Grdfico N° 1,2, y 3 ) Estados Unidos mexicanos. Censo Agropecuario 2007, Vil Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009.
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Principales actividades industriales

Primeras 10 Actividades en términos de la Produccion Bruta Total (Miles de Pesos) en la region del
acuifero.

Industria
31 Industrias manufactureras 50676 90150 238470 379296

2900 136 3036

311340 Elaboracion de dulces, chicles y productos de
confiteria que no sean de chocolate

31151 Elaboracién de leche y derivados lacteos 8480 8480

31181 Elaboracion de pan y otros productos de panaderia 2652 3846 18226 27724

31183 Elaboracion de tortillas de maiz y molienda de 3420 2934 19654 26008
nixtamal

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 2004, Resultados Definitivos'?

12 INEGI. Censos Econémicos 2004, Resultados Definitivos
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1.2.3 Vision de desarrollo de la region del acuifero

Estrategia de Desconcentracion Poblacional de las Zonas Urbanas

Basicamente consiste en impulsar la educacién y la generacién de econdémicas que generen
empleos en las regiones |, Il y IV:

RegioniV-

¥

Fuente: Estrategia de Desarrollo del Estado de Guanajuato 2006-2012, COPI. Grafica 1: Regionalizaciodn,
Grifica 2: Corredores econémicos, Grafica 3: corredor turistico, Grdfica 4: naves impulsoras de empleo,
Grdfica 5: Tratamiento de aguas residuales, Grdfica 6: Obras hidricas de impacto. 13

BFuente: Estrategia de Desarrollo del Estado de Guanajuato 2006-2012, COPI. Grdfica 1: Regionalizacion,
Grdfica 2: Corredores econémicos, Grdfica 3: corredor turistico, Grdfica 4: naves impulsoras de empleo,
Grdfica 5: Tratamiento de aguas residuales, Grdfica 6: Obras hidricas de impacto.
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Corredores Econémicos en Desarrollo en la region del acuifero

Grdfica 2: Corredores econdmicos
Por la region del acuifero se estan impulsando la consolidacién del siguiente corredor:
e Corredor Silao-San Felipe
Desarrollo de Corredores Turisticos

En la region del acuifero se estdn desarrollando la Ruta Turismo de Aventura y la Ruta
Arqueoldgica:
En la regién del acuifero se estan desarrollando las siguientes rutas turisticas:
e Ruta Arqueoldgica
e De Aventura
e Histdrica
—

Ruta Arqueolégica

Ruta Turismo de
Aventura

Grdfica 3: Corredor turistico
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Naves Impulsoras de Empleo en Desarrollo

Las naves impulsoras de empleo cercanas a la regidn del acuifero son la de Ocampo.

Grdfica 4: naves impulsoras de empleo
Tratamiento de Agua Residuales
Se estan desarrollando proyectos de plantas de tratamiento de aguas con los siguientes estatus:

e Ocampo: 1 planta en proceso.
e San Felipe: 1 planta en operacion.

Grdfica 5: Tratamiento de aguas residuales
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Obras hidricas de alto impacto

Sistemas de abastecimiento a través de
presas:

oo Presa-Acueducto El ZapotiH
&= Rio Verde

Grdfica 6: Obras hidricas de impacto

[.3 Impacto en el acuifero

1.3.1. - Caracteristicas y factores naturales del medio del acuifero
1.3.1.1. - Clima

El clima es semidrido y extremoso, esto representa un factor limitativo para el desarrollo agricola,

ya que en invierno se presentan heladas, y practicamente se suspende la actividad agricola.

1.3.1.2.- Precipitacion pluvial

La precipitaciéon media anual en el Estado varia de 800 mm en el extremo sur, en los limites con el
Estado de Michoacan, donde se clasifica como Templado Himedo a 400 m en el extremo norte, en
el limite con el Estado de San Luis Potosi, donde se convierte en Semiarido. En la Region del Bajio,
en la parte central del Estado, la precipitacién media anual es de 600 mm. La temperatura media
anual en el Estado es de 19°C con maxima de 36°C y minima de —5°C. Las principales lluvias se
presentan en los meses de junio a septiembre y estan intimamente ligadas a las hondas tropicales
y perturbaciones ciclonicas producidas en el Océano Atlantico y en menor medida en el Océano

Pacifico.
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MAPA DE PRECIPITACION TOTAL ANUAL

MAPA DE PRECIPITACION
TOTAL ANUAL

SIMBOLOGIA

TA MEDIA ANUAL EN mm.

INEGI

En esta area, se dan muy bajos promedios de precipitacion (325 — 400 mm) por afo, en afios
regulares de lluvia, es por eso que no hay abundante disponibilidad de aguas superficiales, la
region se clasifica como semiarida y la vegetacidn es escasa y compuesta de matorral, pastizal con

arbustos medianos, abundando la palma china, samandoca y algunos mezquites.

1.3.1.3.- Aguas subterraneas

La explotacion de aguas subterrdneas se inici6 en el area, antes de la colonia con el
aprovechamiento de manantiales del drea de El Rosario y niveles someros, mediante abundantes

norias excavadas a pico y pala, extrayendo el agua por medios manuales o con traccién animal.

En la actualidad, los manantiales han desaparecido y los potentes acuiferos rioliticos termales, se
continldan explotando mediante pozos en forma intensiva. Una gran cantidad de norias y tajos se
contindan explotando con niveles someros y caudales bajos. Esas norias que producen caudales
de 1 a 2 lps, aplicando tecnologia de riego y cultivos apropiados principalmente los frutales

pueden resultar productivos.

La totalidad del abastecimiento de agua para usos publico — urbano e industrial y una gran parte

de los cultivos agricolas dependen de las aguas subterraneas, por lo que es necesario profundizar
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en el conocimiento de las caracteristicas geoldgicas y geohidroldgicas del acuifero, asi como los
problemas de sobreexplotacion y contaminacion que lo afectan. Nivel Estatico en 1980.- Con
base en el ano de 1980, el menor nivel del agua subterrdnea era de 30 m en el limite estatal entre
Guanajuato y San Luis Potosi incluyendo las poblaciones de Guadiana, Lequeitio, Estacién La

Ventilla, Presa El Refugio, Las Rusias, Gogorron, El Jardin y Villa de Reyes.

Otra zona de niveles someros es la comprendida al noreste de Villa de Reyes, entre las
comunidades de Pardo y La Boquilla, a la salida del Rio Altamira a la cuenca del Rio Santa Maria, En

este lugar se forma una angosta cafiada donde se construyé la Presa Valentin Gama (Ojo Caliente)

En la parte sur del acuifero, en el area de Puerto de Sandoval, el nivel del agua se profundiza hasta
los 60 m que es el mayor nivel alcanzado en el acuifero, el cual se repite en la zona de El Carretén,
al sureste de Jaral de Berrios y en la poblacidn de El Rosario, al norte del limite estatal. En la parte
del acuifero correspondiente a Villa de Reyes, niveles de 60 m se encontraban cerca de la ladera
oriental de la Sierra de San Miguelito, en las comunidades de El Saucillo, Jesis Maria y Laguna de

San Vicente.

Nivel Estatico en 2004.- Para el afio 2004, 24 afios después de 1980, los niveles han cambiado
notablemente de acuerdo a cada zona, En el drea de la Presa El Refugio en el limite estatal, que
siempre ha sido una zona de niveles someros el nivel estatico ha descendido solamente 10 m
debido a que se ha convertido en un sitio de recarga muy importante ya que la corriente del Rio
San Bartolo que llega a la presa se infiltra rdpidamente a través de fallas grietas y sumideros que la
afectan sin almacenar nada de agua superficial. En la zona de Pardo y La Boquilla, a la salida del
valle del Rio Altamira hacia la cuenca del Rio Santa Maria, los niveles han descendido de 15 a 20 m,

hasta los 45 y 50 m.

Por otra parte, los niveles mds profundos son del orden de los 90 m y se encuentran en el area de
El Carretdn, al pie de la ladera, al oriente de San Bartolo de Berrios y en la zona de Jesus Maria en

la ladera de la Sierra de San Miguelito.
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El nivel medio en el la mayor parte del acuifero de Jaral de Berrios y Villa de Reyes es del orden de

los 75 m.
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I.4 Usos predominantes del acuifero
1.4.1. - Informaciéon de los aprovechamientos de uso agropecuario, doméstico e

industrial.

1.4.1.1.- Cantidad de aprovechamientos.
El Valle de Jaral, ain y cuando es uno de los menos castigados en el estado desde el punto de vista
de sobreexplotacién, no deja de presentar problemas. La recarga del acuifero es de 145 millones
de m3/afio, la extraccion es de 213 millones de m3/afio deduciéndose un déficit de 68 millones de
m3/afio. De acuerdo con los resultados del balance de agua subterrdnea, la sobreexplotacién de 68
millones de m3/anuales, se traduce en abatimientos de 1.5 a 2.0 metros por afio. La

sobreexplotacién corresponde a cerca del 50% de la recarga.

La extracciéon de 213 millones de m3/afio se destina 189 Mm3/afio al sector agricola que
equivalen al 89%. En la industria se aprovechan 18 Mm3/afio equivalente al 9% y 5.0 Mm3/afio

(2%) se utilizan para el abastecimiento de la poblacién.

14 Monografia COTAS Jaral de Berrios, CEAG,2010.
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Zona de Veda

El drea del acuifero de Jaral de Berrios se encuentra en veda para la explotacién de aguas
subterrdaneas mediante el siguiente decreto: Zona de Veda Mpio. de Ocampo, San Diego de la
Unidn, San Felipe, y San Luis de la Paz, de fecha 12 de mayo 1976, publicado en el DOF 29 de junio
de 1976.

Agricola 189.17 88.7%
Industrial 18.42 8.6%
Habitacional 5.00 2.3%
Abrevadero 0.79 0.4%

Total ‘ 213.38 100%

Los principales poblados, como se comenté anteriormente, son Villa de Reyes, Jaral de Berrios,
San Bartolo de Berrios, El Rosarito y Melchor. Estas poblaciones se abastecen de agua potable
mediante pozos, no existiendo problema geohidrolégico para ello, ya que existen acuiferos en el
subsuelo que permiten la extraccién de agua para abastecimiento. Las carencias existentes son de
indole econdmico para la perforacién, equipamiento y operacion de los pozos, asi como de

distribucion.

Existen rancherias que llegan a tener escasez de agua potable, debido principalmente a que se
encuentran diseminadas y no forman comunidades que puedan contar con su propio
abastecimiento. Para las comunidades mayores que carecen de agua potable el problema, como

se menciond anteriormente, no es de tipo geohidroldgico, sino econémico.

El volumen utilizado en agua potable es de 5.0 Mm3/afio a través de 59 pozos. Dentro del Valle de
Jaral se encuentran dos importantes industrias, la Central Termoeléctrica de Villa de Reyes y la
empresa PRONAPADE, las cuales consumen 18 Mm3/afio, volumen que es extraido mediante 21

pozos profundos.
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Actualmente, el nivel estatico promedio es de 70 metros, mientras que el dindmico se puede
establecer a los 85 metros. Aun y cuando el ritmo de abatimiento es bajo, en comparacién con
otros valles del Estado, de seguir igual en los préximos 10 afios, el nivel de bombeo se encontrard

a alrededor de 110 — 115 metros de profundidad.

En este momento, se puede establecer un limite agricola-econdmico a los 120 metros de
profundidad del nivel de bombeo. A partir de dicha profundidad, algunos cultivos no operan en la

zona por ser poco rentables.

Dentro de 15 aios, se estard cruzando el limite econdmico de los 120 metros de profundidad al
bombeo, fecha a partir de la cual se disminuira la produccidn agricola, en caso de no llevarse a
cabo acciones que permitan una explotacién sostenible, como puede ser la tecnificacién del riego

y el cambio de cultivos.

La sobreexplotacidon que ocasiona el abatimiento de los niveles de bombeo, implica la necesidad

de intensificar actividades para un manejo que permita un desarrollo sustantivo.

Es importante analizar que el riego es el renglén que ocupa el mayor volumen de agua
subterranea en la zona de estudio, por lo que es prioritaria la aplicaciéon de técnicas adecuadas
para el ahorro del agua. Continuar y acelerar los programas de aplicacion de técnicas de riego y la

seleccidn de cultivos para el ahorro de agua.

Intensificar las politicas de cambios por cultivos que requieran una menor cantidad de agua.
Ofrecer facilidades e incentivos a los agricultores que accedan a este cambio y restringir o agravar

aquellos que utilicen el agua en cultivos de bajo rendimiento y alto consumo de agua.

Tanto en el Acuifero de Jaral de Berrios, como en el de Villa de Reyes, se tienen proyectos
estudiados para la recarga artificial de acuiferos, sin embargo, problemas burocraticos y

econdmicos han retrasado su implementacion.

Se realizé un inventario de los aprovechamientos existentes en el valle. Se encontraron un total de
637 aprovechamientos de los cuales 417 corresponden a pozos, 207 a norias y 13 de ellos a

manantiales.
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De las caracteristicas anotadas durante el censo se observa que de los 637 aprovechamientos, 447
se utilizan en la agricultura, 59 se destina al agua potable de las comunidades, 15 se utilizan en el

sector agropecuario, 21 son de uso industrial y 95 se encuentran fuera de uso.

Pozo 417
Noria 207
Manantial 13

Total ‘ 637

Agricola 447
Agua Potable 59
Agropecuario 15

Industrial 21

Sin uso 95

Total 637

1.4.1.2.- Volumenes de extraccion.

Se calcularon los voliumenes de extraccion por pozo tomando en cuenta tanto el caudal de
operacion del pozo como el uso al que se le destina, datos que fueron medidos y preguntados a

los encargados de cada pozo.

El sector agricola es el que ocupa los mayores volimenes con 189.17 Mm3/anuales que

corresponden al 89% del total de la extraccién que se realiza.
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En la industria y debido a la presencia principalmente de PRONAPADE y de la Central

Termoeléctrica de la CFE, se extraen 18.42 Mm3/afio lo que representa el 9% de la extraccion

total.

Para dotar de agua a los habitantes de la zona se utilizan 5 Mm3/anuales que corresponden al 2%

del total y por lo que corresponde a abrevadero se utilizan 0.79 Mm3/afio. La extraccion total para

el valle asciende a 213.38 Mm3/anuales.

Agricola 189.17 88.7%
Industrial 18.42 8.6%
Habitacional 5.00 2.3%
Abrevadero 0.79 0.4%
ota 3 00%
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I.5 Resumen ejecutivo
El acuifero de Jaral de Berrios de manera general presenta las siguientes caracteristicas, de

acuerdo a la Monografia del Acuifero elaborada en el 2010 por el Consejo Técnico de Aguas Jaral

de Berrios-Villa de Reyes A.C.%%:

= La extraccidén total del agua subterranea en el acuifero, asciende a 204 millones de 3/afio

de los cuales, 89% se utiliza en agricultura, 9% en industria y 2% en agua potable.

= La recarga del acuifero es de 136 millones de m3/afio, la extraccion es de 204 millones de

m3/afio, deduciéndose una sobreexplotacién de 68 millones de m3/afio.

= La sobreexplotacién de 68 millones de m3/afio, corresponde al 50% de la recarga que es

de 136 millones de m3/afio.

= Descenso significativo de los niveles de agua.- La profundidad de los niveles del agua, se

sitia ahora entre 70 y un poco mas de 100 m (zona con mayor abatimiento).

= Reduccidén en el rendimiento de los pozos e incremento de los costos de extraccidn.-
Como resultado de cambios en las condiciones de bombeo (mayor abatimiento), se reduce
la eficiencia de los equipos de bombeo y los caudales de aportacidn, ocasionando mayores

costos de extraccion por litro bombeado.

= Pozos fuera de operacidn.- Con el descenso de los niveles de bombeo las camaras de
bombeo de los pozos poco profundos quedan por sobre dichos niveles, impidiendo que los
pozos puedan seguir extrayendo agua del subsuelo, quedando muchos fuera de operacién

y con la necesidad de profundizarlos.

= Afectacion al entorno natural.- El desarrollo agricola que se ha tenido en la regién, sin un
control adecuado, ha ocasionado que se presente el fendmeno de agrietamiento y

hundimiento en el acuifero Jaral de Berrios — Villa de Reyes, que tiene su origen en el

1> Monografia COTAS Jaral de Berrios, CEAG,2010.
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abatimiento excesivo de los niveles del acuifero, durante la sobreexplotacion del mismo,

en un medio granular de origen lacustre, compuesto por materiales limoarenosos.

= Uso Ineficiente del agua en todos los sectores usuarios
Se tiene una baja eficiencia en el uso del agua, que incide en la baja productividad y
disponibilidad de recursos para mejorar las condiciones operativas en los equipos de

bombeo y en la conduccion.

= Cultura del Agua inadecuada
Los usuarios desconocen el valor real del agua.
La falta de conocimiento de muchos usuarios de la disponibilidad del agua.
La falta de difusidon del manejo del agua y la falta de educacién y concientizacién para el ahorro

del agua.

= Deficiente Administracion y Planeacidén del aprovechamiento del Agua
Dado de que se cuenta con informacion geohidrolégica generada por diversas instituciones a
través del tiempo, es necesario contar con modelos de simulacién que permitan planear una
mejor distribucion de las extracciones. Deficiente control sobre el volumen de extraccién del
recurso en el acuifero.

Politizacidn del tema del agua.

= El costo para el suministro de la energia eléctrica, combustibles, fertilizantes, etc., asi
como la dificultad y falta de interés para la contratacion de personal para el desarrollo de
las actividades agricolas, aunado a la problematica que muchos de los aprovechamientos

estan por concluir su vida util.

—> Falta de tecnificacidon en riego. En este punto es sobresaliente que en el sistema social

(ejidos) se requiere mayor asistencia técnica que en el pequefio propietario.

Como podemos visualizar a problematica del acuifero es compleja, sus causas son innumerables,

sin embargo, puede resumirse en los siguientes componentes:
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Sobreexplotacion
Contaminacién y deterioro ambiental

Desarticulacién institucional, y

- + & ¥+

Falta de participacion social.

1.5.1 Sobreexplotacion

El acuifero se ha visto sometido a una demanda excesiva, vy la diferencia entre recarga y

extraccién nos arroja un déficit de 68 millones de m3/afio.

1.5.2 Contaminacidn y deterioro ambiental

Un efecto natural de la sobreexplotacién es el deterioro ecoldgico que se presenta en estos
sistemas, como es el desequilibrio hidrolédgico natural. Se presentan hundimientos y deterioro del

suelo.

1.5.3 Desarticulacion institucional

Las instituciones publicas a nivel federal, estatal y municipal operan con una légica inercial.
Plantean soluciones con base en programas rigidos que no siempre responden a las necesidades

de los usuarios ni al bien del acuifero.

Por otra parte, se reconoce una tendencia muy arraigada a trabajar sin la necesaria coordinacion
entre las areas (intra) y las organizaciones afines (inter), lo que se traduce en micro - esfuerzos,

macro — dispersos.
El problema de coordinacion se agrava por una vision fragmentada del problema del acuifero, lo

que deriva en politicas publicas desarticuladas que no se orientan a la sustentabilidad del bien

comun.
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En la medida en que el usuario no percibe, por otra parte, una accién coordinada y un portafolio

concurrente y aprovecha la divisién para su beneficio.

1.5.4 Falta de participacion social

En medio de una desarticulada y reactiva oferta institucional el usuario no cuenta con mecanismos
de participacidn social que le permitan integrarse e interactuar con las autoridades y los demds

actores.

Sin informacién precisa, ni una cultura en torno al manejo hidrico los usuarios no se articulan y
solo acceden a los apoyos uno a uno, sin consolidar una masa critica que pueda comprometerse

con acciones contundentes en torno al acuifero.

Muchas son las vertientes que se derivan de estos elementos. Cada uno esta estrechamente
relacionado con los demads. Una debilidad de la solucién ha sido no comprender que la naturaleza
sistémica del problema exige una respuesta integrada. En ese sentido, el SIMSA (Anexo B) propone
para esta etapa fortalecer la coordinacidn institucional a través de los equipos del proyecto, en

particular del Grupo de Enfoque y Sequimiento (GES).
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Capitulo Il Situacion deseada del
acuifero

o

SISTEMA INTEGRAL |8 DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO
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I1.1 Destino Sustentable

El SIMSA define por primera vez lo que debemos considerar como manejo sustentable del

acuifero:

Establecer un escenario futuro es esencial para poder determinar qué objetivos estratégicos

deben de cumplirse para alcanzar el destino estratégico: la sustentabilidad.

Luego de revisar la situacion actual, los objetivos estratégicos nos plantean la situacién deseada
para el acuifero. De la brecha entre ambas, es posible valorar las acciones necesarias para acercar

ambos escenarios:

Cambio

 Sintesis de la situacién
deseada (futuribles
medible y observables)

¢ Iniciativas e
Indicadores
para el cambio

Metodologia

< ALINES

* Sintesis de la situacién
actual

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2014. Estado de Guanajuato ITl_




1.2 Alineaciéon al Plan Nacional de Desarrollo, al Programa Nacional Hidrico y/o al
Programa(s) Municipal(es) Hidrico.

Ya que el programa de gestién del COTAS, tiene sus objetivos estratégicos concertados, estos

deberan alinearse al PND 2013-2018 y al PNH 2013-2018 para seguir trabajando, en linea

trasversal con los tres érdenes de gobierno, se muestra la alineacién en la siguiente tabla:

Lineamien
tos . -
Alineacion del
rectores
| PNH 2013-
ara el
P 2018 con Objetivo de [Estrategia (s)del| , . Objetivos del [Estrategia de  |Acciones de las e Objetivos
sector L. Objetivo (s) . . Objetivos L.
L programas a Meta objetivo de la ) PNH 2013- Jos Objetivos  [Estrategias del estratégicos del
hidrico en . . ) kectorial POMSA )
Viéxi kectoriales del [Nacional [Meta Nacional 018 del PNH PNH JAcuifero “XXXXX”
éxico
PND 2013-
con apego
2018
al PND
2013-2018
. |5. Fomentar . Disminuir
2.5.2. Reducir
" el desarrollo a demanda
© manera de los de agua R. Disminuir la
responsable el |~ nediante el
rezago de nlcleos 3.2.1 Mejorar la emanda de agua
L agrarios keficiencia fisica S0 Inediante el uso
vivienda a ; eficiente del
4 mediante en el suministro kficiente del agua
través del . nel €
; i acciones en e aguaenlas [912€N€ I sect
mejoramiento y teria d g _ Lector en el sector
ampliacion de | aweria de poblaciones. icol bgricola, industrial
| viviend cohesion pgricola, bl b
:x;{sllgirt]ea o [teritorial, ndustrial y [/ PUPlico urbano.
. ‘ dy | productivida publico
ome_n _o_,e a 4 suelo urbano.
adquisicion de | ° ’
o ivienda
ivienda nueva. 3. —
rural y 2. Disminuir
... |Fortalecer el
gobernabilid o a demanda
b5 2.5.3. Lograr d abastecimie e acua
1. El agua e una mayor y ' nto de agua ) ) J R. Disminuir la
Proveer un . (Programa 3.2 Mejorar  8.2.2 Mejorar los mediante el |, da d
como mejor ) ly el acceso T ; lemanda de agua
lentorno L Sectorial de las eficiencias [istemas de uso .
elemento | . coordinacion a los L - Imediante el uso
A México adecuado | " Desarrollo . de los Imedicion en los  [eficiente del| .. .
integrador interinstituciona] ) servicios de . L eficiente del agua
Incluyente. |para el . |Agrario, servicios de  sos publico hgua en el
de los | que garantice o agua en el sector
mexicano desarrollo 2 concurrencia [Territorial y otable agua enlos rbanoe sector cola. industrial
A de una vida Urbano). glcanta;illad municipios ndustrial. gricola, ag”lco'a’ industria
: digna. . ndustrial publico urbano.
9 corresponsabili .o . y
2. Construir . publico
dad de los tres saneamient
. un entorno urbano.
6rdenes de .
. digno que
gobierno, para .
o propicie el D. Disminuir
. desarrollo a
rdenamiento oo o 1o 3.2:3 Promover yJa demanda
sustentable del| - & pplicar feagua b pisminuir i
territorio, asf ! - terfnologlas de mediante el b, 000 de agua
(como para el los servicios bajo consumo de uso | ediante el uso
impulso al bésicos, la lagua en los eficiente del  ficiente del agua
desarrollo calidad u kistemas de bhgua en el | sect &

H P en el sector
regional lespacios de pbastecimiento  [sector cola. industrial
rbano la vivienda y publico, hgricola,  ereoa I ustria

o | " ; publico urbano.
metropolitano y .a ndutst.rlas y n’du_stnal y
e vivienda infraestructu servicios. publico
" Jrasocial. Lirbano.
(Programa
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Sectorial de P. Disminuir
Desarrollo 3.2.4 Mejorar el Ja demanda
Social). d,esc-l:mpeno de agua b Disminuir la
tecmco,_ Imediante el lemanda de agua
comercial y uso )
1 . e Imediante el uso
financiero de los fficiente dell . .
R eficiente del agua
organismos hgua en el
en el sector
prestadores de  [sector cola. industrial
servicios de agricola, ag”,co'a’ industria
bgua y ndustrial y publico urbano.
lsaneamiento. publico
urbano.
P. Disminuir
3.2.5 Apoyar o
poy a demanda
crear e agua
brganismos  ediante el P. Disminuir la
Imetropolitanos o Lo Hemanda de agua
ntermunicipales | .. . Inediante el uso
eficiente del| . .
para la L qua en el eficiente del agua
prestacion de los 9 en el sector
- sector i ) .
servicios de Loricola gricola, industrial
Egua potable, ndustria’I y publico urbano.
Icantarillado y P
. publico
lsaneamiento.
urbano.
2. Disminuir
a demanda
B de agua . Disminuir la
5.1.1 Irl1t.ens!f'|car Imediante el iemanda de agua
a tecnificacion  uso .
N e Imediante el uso
del riego en los  [ficiente dell .. .
- eficiente del agua
distritos y bgua en el
R en el sector
unidades de sector i ) .
iego L gricola pgricola, industrial
ndustria’I y publico urbano.
4.4. publico
Im_pulsar y |3 Fort._:—;\lecer Lirbano.
orientar un a gestion
o . 9 5. Asegurar
crecimiento integrada y ol agua paral b Disminur
erde 14.4.1. sustentable .g P ’
A el riego a demanda
incluyente y|lmplementar  |del agua, aricola e aqua
faciltador ~|una politica  |garantizand P9 0.2 o J R. Disminuir la
. energia, b.1.2 Tecnificar mediante el » dad
que integral de 0 su acceso |, ) ) : emanda de agua
industria, [5.1 Mejorar la el riego por uso .
" preserve  [desarrollo que fala . - - Imediante el uso
México ) » turismoy  |productividad [gravedad en los [eficiente dell ,. .
., nuestro vincule la poblacién y L eficiente del agua
Prospero. . . . otras del agua en la distritos y hgua en el
patrimonio |sustentabilidad |a los L . . en el sector
) ) actividades [agricultura unidades de sector
natural al fambiental con |ecosistemas L. . ) bgricola, industrial
. leconémicas Fiego. agricola,
mismo costos y . (Programa ndustrial y publico urbano.
tiempo que [beneficios para|Sectorial de [ . .
A ) financieras publico
genere la sociedad. Medio
' . de manera urbano.
riqueza, [Ambiente y
L sustentable.
competitivid Recursos S—
ad y Naturales). R. Disminuir
empleo . a demanda
5.1.3 Modernizar jde agua b Disminuir la
as rede;tde Imediante el lemanda de agua
conduccion y uso .
o L . Imediante el uso
distribucion de  [eficiente del| .. .
eficiente del agua
lpgua en los hAgua en el
- en el sector
distritos y sector cola. industrial
unidades de agricola, ag”,co_a’ industria
Fiego. ndustrial y [ PUblico urbano.
publico
urbano.
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P. Disminuir

. a demanda
5.1.4 Rehabilitar, s
Imejorar y e agua . Disminuir la
lampliar la mediante el emanda de agua
Uso )
nfraestructura . Inediante el uso
eficiente del| . .
para almacenar eficiente del agua
) igua en el
derivar aguas en el sector
superficiales pector icola, industrial
- gricola, industria
P agricola, gri ’
para la ndustrial y publico urbano.
kgricultura. .
publico
urbano.
P. Disminuir
. a demanda
5.1.5 Rehabilitar, "
Imejorar y e agua P. Disminuir la
ampliar la mediante el demanda de agua
LUso )
nfraestructura - Imediante el uso
eficiente del| . .
para aprovechar eficiente del agua
hgua en el
guas en el sector
ubterraneas pector icola, industrial
- jagricola, Industria
agricola, g o
ara la ndustrial y publico urbano.
gricultura. P
publico
urbano.
2. Disminuir
a demanda
de agua . Disminuir la
5.1.6 Conservar mediante el iemanda de agua
mantener la uso )
e Imediante el uso
nfraestructura  [eficiente delf . .
. . eficiente del agua
hidroagricola de jagua en el
en el sector
temporal sector S
. . agricola, industria
tecnificado. agricola, g o
ndustrial y publico urbano.
publico
urbano.
P. Disminuir
a demanda
de agua P. Disminuir la
5.1.7 Medirel |93 € bemanda de agua
L Uso )
suministro y el - Imediante el uso
eficiente del| . .
consumo de eficiente del agua
hgua en el
lagua en la en el sector
kgricultura pector icola, industrial
g . bgricola, gricola, industria
ndustrial y publico urbano.
publico
urbano.

5.1.8 Elaborar y
laprobar planes
de riego
congruentes con
os volumenes
de agua
putorizados.

2. Disminuir la
klemanda de agua
Imediante el uso
eficiente del agua
en el sector
pgricola, industrial
publico urbano.
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14.4.2.
Implementar un
manejo
sustentable del
lagua, haciendo
posible que
todos los
mexicanos
tengan acceso
a ese recurso.

5.1.9
Redimensionar
os distritos de
iego de acuerdo
con la oferta real
del agua.

R. Disminuir la
lemanda de agua
Imediante el uso
eficiente del agua
en el sector
bgricola, industrial
publico urbano.

P. Disminuir
a demanda
de agua

Imediante el

R. Disminuir la
demanda de agua

5.1.10 Instalar  uso )
i e Imediante el uso
drenaje eficiente del| . .
. eficiente del agua
parcelario en hgua en el | sect
. . . en el sector
distritos de riego. sector i ) .
bgricola bgricola, industrial
ndustria’I y publico urbano.
publico
urbano.
o-2.1 Ampllar la 2. Disminuir la
sluperflcclie de lemanda de agua
[lego y de Inediante el uso
temporal -
L eficiente del agua
tecnificado en
en el sector
Fonas con i ) .
isponibilidad de pgricola, industrial
bgua publico urbano.
5.2.2 Ampliar la R. Disminuir
nfraestructura  Ja demanda
6.2 Utizar PRI 3PTOVechar fleaoa b pisminuir
sustentablemef 2U2° Hemanda de agua
superficialesy  uso .
nte el agua . . Imediante el uso
. subterraneas en [eficiente del| .. .
para impulsar |, eficiente del agua
areas con bgua en el
el desarrollo . en el sector
n zonas con potencial para  [sector cola. industrial
i ibilidad ctividades con  fgricola, agr',co'a’ industria
Isponibilida Ita ndustrial y publico urbano.
roductividad del publico
gua. urbano.

5.2.3 Impulsar el
desarrollo del
potencial
hidroeléctrico en
zonas con
disponibilidad.

. Disminuir la
emanda de agua
Imediante el uso
eficiente del agua
en el sector
bgricola, industrial
publico urbano.

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2014.

Estado de Guanajuato




P. Disminuir

2. El agua
como
elemento
de justicia
social.

México en
Paz.

1.1
Promover y
Fortalecer
la
gobernabili
dad
democratic
a.

1.1.1.
Contribuir al
desarrollo de la
democracia.

1. Promover
y fortalecer
la
gobernabilid
ad
democratica
. (Programa
Sectorial de
Gobernacio

n).

1.
Fortalecer la
gestion
integrada y
sustentable
del agua.

eda, reserva y
Fonas

6n en todos
os sectores

a demanda
de agua R. Disminuir la
. mediante el emanda de agua
5.2.4 Organizar yuso )
) e Imediante el uso
capacitar a los  feficiente del| .. .
A eficiente del agua
usuarios de hgua en el
. en el sector
riego. sector cola. industrial
agricola, agrl’co'a, industria
ndustrial y publico urbano.
publico
urbano.
4. Mejorar
[1.1.4 Actualizar Ja
decretos de administraci

zonas de libre
alumbramiento.

eglamentadas. [del uso del
gua
4. Mejorar
a

[1.1.5 Regular las jadministraci

6n en todos
os sectores

1.1 Ordenar y del uso del 4. Mejorar la
regular los gua administracién en
usos del agua todos los sectores
len cuencas y . Mejorar  [del uso del agua
acuiferos a mediante la
1.1.6 Regular pdministracifejecucisn
cuencas y N en todos |oordinada y
acuiferos. 0s sectores| . cictente de
el uso del politicas publicas
pgua para el uso
sustentable.
[1.1.7 Definir los
Ilmlt?s_de 5. Mejorar la
crecimiento en el o
territorio nacional efectividad del
en términos de marfo legal
fisponibilidad del mediante su
agua. analisis,
reglamentacion,
P. Disminuir informacion,
a demanda difusion,
de agua lsupervisiony
Imediante el [control de la
1.2.1 Reutilizar uso norma.
todas las aguas [ficiente del
12 Orde_r}ar la residuales hgua en el
explotacion y tratadas. sector
el . agricola,
laprovechamie ndustrial y
nto del agua biblico
en cuencas y Lirbano.
acuiferos
[1.2.2 Realizar
lacciones para  [L. Incremen
ncrementar la  far la oferta
recarga de de agua
acuiferos.
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[1.2.4 Fortalecer
el proceso de
formulacion,
seguimiento y
evaluacion de
programas
hidricos.

[1.3.2 Fortalecer WM. Mejorar

1.3 A
modernizar la Ja

Modernizar e

Imedicion del administraci
ncrementar la | . . - .
L ciclo hidrolégico [6n en todos
Imedicion del P
. en el &mbito 0s sectores
ciclo .
. . nacional, del uso del
hidrolégico

egional y local. jagua
1.1.2. 9 Y 9

Fortalecer la
relacion con el

1.4.1 Fortalecer WM. Mejorar
a medicion y a

Honorable 9 . )
evaluacion de la pdministraci
congreso de la . .
- calidad del agua [6n en todos
Union y el

sus principales Jos sectores
fuentes de del uso del
contaminacion. jagua

Poder Judicial,
e impulsar la
construccion
de acuerdos
politicos para
las reformas
que el pais
requiere.

1.4 Mejorar la
calidad del  [1.4.4 Establecer
lagua en coordinacién con
cuencas y sectores
acuiferos nvolucrados
para promover el
uso adecuado de
agroquimicos
como medida de
control de la
contaminacion
difusa.

Desarrollar
una cultura
del agua

[1.5.1 Mejorar la
organizacion y
funcionamiento
de los consejos .
de cuenca y Desarrollar
brganos una cultura
auxiliares para el agua
pdecuarlos a las
1.1.3. Impulsar necesidades del
un federalismo sector.
articulado
mediante una [1.5.2 Fortalecer
o 1.5 Fortalecer L
coordinacion a participacion

] la gobernanza
eficaz y una de

. del agua L

corresponsabili organizaciones
dad de los tres sociales y
6rdenes de académicas en
gobierno. a administracion
preservacion
del agua.

Desarrollar
una cultura
del agua

[1.5.3 Atender la
demanda de
nformacion de la
poblacion
organizada.

3.
Desarrollar
una cultura
del agua
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[1.6.4 Fortalecer
as acciones de . Mejorar
igilancia, a
nspeccion y administraci
faplicacion de 6n en todos
sanciones en os sectores
Imateria de del uso del
extraccionesy  jgua
ertidos.
1.1.4. Prevenir
estionar 6.5 Reforzar K. Mejorar
Y 9 ) 1.6 Fortalecer Jos sistemas de |~ !
conflictos L
. la Imedicion y . .
sociales a - e administraci
. lgobernabilida verificacion del |
través del o 6n en todos
. d del agua cumplimiento de
dialogo , os sectores
) 0s volumenes
constructivo. . del uso del
concesionados y
. hgua
fsignados.
[1.6.8 Promover
el pago por
servicios [1. Incremen
lambientales parafar la oferta
a conservacion [de agua
de recursos
hidricos.
P. Disminuir
a demanda
de agua
P.1.2 Imediante el
5. Coordinar Implementar el uso
el Sistema Programa eficiente del
Nacional de Namonal,Contra hgua en el
Proteccion as Sequias sector
Civil para Pronacose). agricola,
salvaguarda n,du.stnal y
rala publico
poblacién, Lrbano.
sus bienes y
6 lentorno ante 2.1 Proteger e R.1.7 Fomentar
S.alva uard fendmenos incrementar la Ja construccion
o 2 Iag perturbador resiliencia de [de drenaje
oblacién. al es. 2. la poblacion y pluvial
poblacion, al, ¢ 4 poitica (Programa  [Incrementar Jareas la sustentable.
sus bienes - ) ) o
L asu estratégica Sectorial de [la seguridad|resiliencia de
ntomo para la Gobernacié f|hidrica ante [la poblacién y p.1.8 Realizar
ante prevencién de |n). sequia e areas hcciones de
desastres. inundacione [productivas enfestauracion
desastres . L. [1. Incremen
) 5. s. zonas de hidrolégica
de origen . . . kar la oferta
hatural Proporciona riesgo de bmbiental en ;
r apoyo a la inundacion y/olcuencas € agua
humano. - P . e
poblacion sequia hidrograficas
civil en caso prioritarias.
de
desastres P.1.9 Establecer
de forma kesquemas de
eficaz. corresponsabilid
(Programa lad con 5. Mejorar
Sectorial de hutoridades a
Defe_nsa ocales para efectividad
Nacional). conservar las el marco
Imargenes de los Jegal
Fios y cuerpos de
lagua ordenadas
limpias.
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2.1 P. Disminuir
Incrementar la  Ja demanda
articipaciony e agua
orresponsabilid mediante el
d estados y uso
unicipios para [eficiente del

. cciones de hgua en el
., 22 Redugr la ladaptacion sector
1.6.2. Gesnorj ulnerabilidad rente al cambio hgricola,
de emgrgenC|a a los efecjtos limatico o ndustrial y
atencion del cambio  {- o bilidad biblico
eficaz de clln_1at|_c_o 0 climatica. urbano.
desastres. ariabilidad
climatica
p.2.3
Incrementar el
ntercambio de
nformacién con
nstancias
nacionales e
nternacionales.

3.1.3 Fomentar

5. Fomentar b1 que la definicion
: de tarifas de .
el desarrollo Incrementar la| - = " B. Mejorar
e los pobertura de aﬁ:antr;rillado’
ndcleos 0s servicios L aneamiento Y efectividad
agrarios de agua Liga criterios’ del marco
mediante potable y <cnicos egal
acciones en lcantarillado " o
materia de inancieros y
cohesién sociales.
territorial,
productivida P. Disminuir
d, suelo, a demanda
ivienda de agua
. Imediante el
rursl y bilid 3.2.1 Mejorar la Liso
. |gobernabili T
2.5.2. Reducir gd 3. eficiencia fisica Lficiente del
de manera (Pr.o rama[FOTtalecer el en el suministro bgua en el
responsable el gre abastecimie de agua en las
2.5. Sectorial de : sector
rezago de nto de agua poblaciones. ]
Proveer un L ivienda a Desarrollo ol acceso gricola,
lentorno avés del IAgrario, a los ndustrial y
México adecuado meioramiento [Territorial y ervicios de publico
Incluyente. |para el ! N y Urbano). urbano.
lampliacion de agua
desarrollo -
_,_ Jla vivienda . |potable, -
de una vida| . 2. Construir . . . . Mejorar
) existente y el alcantarillad [3.2 Mejorar  [3.2.2 Mejorar los
digna. un entorno N .
fomento de la | . oy las eficiencias fistemas de . )
L digno que ! L dministraci
adquisicion de bropicie el saneamient |de los Imedicion en los |, tod
L bn en todos
vivienda nueva. . rvici abli
desarrollo a Servic oslde us;)s publico os sectores
. lagua en los  urbano e
través de la 9 L dustrial del uso del
} municipi n rial.
mejora en uniciplos ustria hgua
los servicios
ba;lcos, la P. Disminuir
Ca“daf’ u 3.2.3 Promover yJa demanda
espacios de aplicar de agua
|a vivienda y kecnologias de  jmediante el
!a bajo consumo de uso
infraestructu gua en los eficiente del
ra social. istemas de bhgua en el
(Progrgma bastecimiento [sector
Sectorial de bublico, hgricola,
Desgrrollo ndustrias y ndustrial y
Social). kervicios. pbublico
urbano.
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2.5.3. Lograr
una mayor y
mejor
coordinacion
interinstituciona
| que garantice
la concurrencia

corresponsabili
dad de los tres
6rdenes de
gobierno, para
el
ordenamiento
sustentable del
territorio, asi
como para el
impulso al
desarrollo
regional,
urbano,
metropolitano y
de vivienda.

3.2.4 Mejorar el

desinfeccion.

desempefio .
esemp 1. Mejorar
kécnico, a
comercial y . .
] . administraci
financiero de los [,
. 6n en todos
organismos
os sectores
prestadores de
- del uso del
servicios de
hgua
gua 'y
lsaneamiento.
3.3.2 Construir
3.3 Sanear las
Lauas nueva
9 . nfraestructura
residuales .
- de tratamiento
Imunicipales e
- de aguas

ndustriales .
esiduales y

con un
colectores e

enfoque
mpulsar el

ntegral de )
saneamiento

cuenca .

. . plternativo en
hidrologica y )
p comunidades

cuifero
Furales.

3.3.3 Impulsar el
uso y manejo de
fuentes de
energia
gia 1. Incremen
flternativas para
far la oferta
el autoconsumo
de agua
en procesos de
tratamiento de
aguas
residuales.
3.4.1 T
2. Disminuir
Implementar
a demanda
proyectos
. de agua
productivos con )
. Imediante el
tecnologias de 50
riego apropiadas | . .
go ap .p eficiente del
len comunidades

3.4 P con rezago, para poua en el

.4 Promover _ go, pi ector
la Imejorar )
wruccion fngresos agricola,

construccién , ndustrial y

de proyectos [proveer empleo bablico

roducir

aue P urbano.

contribuyan a flimentos.

mitigar la

pobreza, B.4.3 Difundir

incluyendo la fecnologia

Cruzada propiada de

Nacional uministro de

Contra el gua,

Hambre ncluyendo: 1. Incremen
captacion de far la oferta
luvia y niebla, e agua
cisternas,
dispositivos de
bombeo,
filtracion y
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3.4.4 Difundir
tecnologia
lpropiada de
lsaneamiento,
construccion de

~ 1. Incremen
bafios y
far la oferta
avaderos
L de agua
ecoldgicos,
biodigestores,
biofiltros,
humedales,
entre otros.
3.5 Promover
os
nstrumentos [3.5.1 Promover
de os instrumentos
coordinacién e coordinacion 6. Mejorar
que propicien [que permitan la Ja
a certeza egulacion de los fefectividad
uridica para fservicios de del marco
parantizar el jagua potable, egal
derecho alcantarillado y
humano de  |saneamiento.
acceso al
lrgua
P. Disminuir
a demanda
de agua
5.1.1 Intensificar mediante el
a tecnificacion  uso
del riego en los  [eficiente del
distritos y hgua en el
unidades de sector
Fiego. agricola,
ndustrial y
4.4. B
publico
Impulsar y ? Fort(.allecer Lirbano.
orientar un a gestion
. . 9 5. Asegurar
crecimiento integrada y ol agua paral b Disino
erde 14.4.1. sustentable \gua p )
A el riego a demanda
incluyente y|lmplementar  |del agua, .
I ;. . agricola, de agua
facilitador |una politica garantizand | . h
. energia, b.1.2 Tecnificar mediante el
que integral de 0 su acceso |. . . .
industria, [5.1 Mejorar la el riego por uso
- preserve  [desarrollo que fa la . . -
Meéxico . L turismoy  [|productividad [gravedad en los [ficiente del
) nuestro incule la poblacién y L
Prospero. ) ) . otras del agua en la distritos y Agua en el
[patrimonio  [sustentabilidad fa los L h .
. . actividades [agricultura unidades de sector
natural al  fambiental con |ecosistemas . ) .
A leconémicas Fiego. gricola,
mismo costos y . (Programa )
. - ’ ndustrial y
tiempo que |beneficios para|Sectorial de . . P
. ) financieras publico
genere la sociedad. Medio
8 ) de manera urbano.
riqueza, [Ambiente y
e sustentable.
competitivid Recursos S—
ad y Naturales). . Disminuir
empleo . a demanda
5.1.3 Modernizar de agua
as redes de Imediante el
conduccioén y uso
distribucion de  [ficiente del
lagua en los gua en el
distritos y sector
unidades de agricola,
riego. ndustrial y
publico
urbano.
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P. Disminuir

. a demanda
5.1.4 Rehabilitar,
Imejorar y fle agua
h Imediante el
ampliar la
uso
nfraestructura -
eficiente del
para almacenar
) igua en el
derivar aguas
- sector
superficiales .
agricola,
para la .
. ndustrial y
kgricultura. .
publico
urbano.
P. Disminuir
. a demanda
5.1.5 Rehabilitar,
Imejorar y e agua
) Imediante el
ampliar la
uso
nfraestructura -
eficiente del
para aprovechar
hgua en el
guas
. sector
ubterraneas .
agricola,
ara la )
ricultura ndustrialy
9 ' publico
urbano.
2. Disminuir
a demanda
de agua

5.1.6 Conservar mediante el
mantenerla  juso
nfraestructura  [eficiente del
hidroagricola de jagua en el
temporal sector
tecnificado. agricola,
ndustrial y
publico
urbano.

. Mejorar
5.1.7 Medir el a
suministroy el pdministraci

consumo de 6n en todos
lrgua en la os sectores
agricultura. del uso del
hgua
P. Disminuir
a demanda
de agua
Imediante el
5.1.10 Instalar  uso
drenaje eficiente del

parcelario en hgua en el
distritos de riego. sector
agricola,
ndustrial y
publico
urbano.
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14.4.2.
Implementar un
manejo
sustentable del
lagua, haciendo
posible que
todos los
mexicanos
tengan acceso
a ese recurso.

5.2 Utilizar

nte el agua
para impulsar
el desarrollo
len zonas con
disponibilidad

.2.2 Ampliar la
nfraestructura
ara aprovechar
guas
uperficiales y
ubterraneas en

sustentablemefareas con

otencial para
ctividades con
Ita

roductividad del
gua.

1. Incremen
far la oferta
de agua

5.2.4 Organizar y

3.

capacitar a los  |Desarrollar
usuarios de una cultura
iego. del agua
4.1.1 Fomentar
en la poblacion
a comprension  B.
del ciclo Desarrollar
3'5'1'. . hidrolégico, la  Juna cultura
(Contribuir a bcurrencia y del agua
que la isponibilidad del
inversion bgua
nacional en
investigacion
cientifiga y 4.1.2 Reforzar la
cultura del agua |-
desarrollo 4.1 Fomentar ol sistemg Desarrollar
tecnolégico la educacion y L ducativo una cultura
crezca conocimiento escolarizado. el agua
anualmente y hidrico de la :
alcance un 6. Impulsar poblacion
nivel de 1% del|a educacion para contribuir f+-1.3 Establecer
PIB Cientifica y en la un prog{ama de B.
3.5. Hacer tecnolégica formacion de formacl:lonl'y Pesarrollar
3 el como una cultura  feapacitacion una cultura
. docente en del agua
Sociedad desarrollo elemento  J4. del agua eria hicti g 3. Desarrollar una
A L L Imateria hidrica.
informada cientifico, indispensabl [Incrementar ateria ca cultura del agua
ly México con tecnolégico e para la las mediante la activa
participati Educacion de la transformaci jcapacidade L 15p participacion
. L . o .1.5 Promover ’
a para Calidad innovacion 6n de s técnicas, | bo 0} ’e ciudadana en el
desarrolla ’ pilares para México en [cientificas y a colaboracion . manejo
de empresas e !
r una el progreso una tecnoldgicas nstituciones que Desarrollar [sustentable del
cultura del leconémico sociedad del|del sector. trib q Lina cultura [agua.
agua. Y social 3.5.2.. . conocimient contri uyellrl con [ agua
sostenible. [Contribuirala g a educacion y
formacion y (Programa cultura del agua.
fortalec.lmlento Sectorial de
del capital Educacion). _
humano de alto 4.4.1 Fortalecer K. Mejorar
nivel. as redes a
futomatizadas y fadministraci
de informantes  [6n en todos
gue suministran Jos sectores
4G datos sobre el el uso del
.4 Generar y bgua. bgua
proveer
I informacion S
3.5.3. Impulsar sobre el agua [4.4.2 Consolidar [ ejorar
el desarrollo de
) datos del agua a L .
las vocaciones . ) dministraci
) nivel nacionaly [,
y capacidades . . 6n en todos
- regional bajo un
cientificas, Lsquema os sectores
tecnoldgicas y | nificado del uso del
de innovacion ’ Agua

locales, para
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fortalecer el 4.4.3
desarrollo [Sistematizar y
regional extender la 3.
sustentable e difusion de Desarrollar
incluyente. nformacion del una cultura
lagua a diversos el agua
sectores de la
poblacion.
b4 4.4.4 Fortalecer
C. .t.'b i al as redes y
A on rf| u|ra_ a centros de
rans er(—;nue} Y nformacion que Désarrollar
aprovechamien .
P permitan
to del L una cultura
imient socializar y el agua
Cf’“"T'“(;“e“ |° ifundir el 9
A m;:: a_ oa 'ZS conocimiento en
inst uugnes e Imateria de agua.
leducacion
superior y los e
. Mejorar
centros de 4.4.5 Fortalecer )
investigacion e innovar los dministraci
; dministraci
con los sistemas de i en todos
sectores nformacién del o0s sectores
ptiblico, social pgua, nacionaly |\ 5
ly privado. regionales.
gua
4.4.6 Establecer
canales de
comunicacion
entre todas las .
entidades de Desarrollar
nvestigacion una cultura
s inculadas con elldel agua
C. .t.'b ir al sector hidrico a
; otn l” .u|r.a " hivel nacional e
ortalecimiento nternacional.
de la
infraestructura
cientifica y 1.4.7 Desarrollar,
tecnoldgica del adoptar y aplicar
pais. kecnologias de
nformacion ’
A .,y Desarrollar
comunicacién
L una cultura
para facilitar la
L del agua
participacion
social en el
sector hidrico.
1.1.4 Actualizar b. Mejorar
decretos de a
eda, reservay [efectividad
ponas el marco 1. Incrementar la
1. Promover Feglamentadas. Jegal 4
0 El aqua 1.1 y fortalecer oferta de agua
-=lag Promover y la 1. - mediante la
como . 1.1 Ordenar y b. Mejorar |, . .. |
Fortalecer |1.1.1. gobernabilid [Fortalecer I3 diminucion en el
[promotor - - - regular los [1.1.5 Regular las Ja )
Méxicoen |a Contribuir al  |ad gestion ) . deterioro de las
del - P usos del agua fgonas de libre  |efectividad
Paz. gobernabili |desarrollo de lajdemocratica fintegrada y ) zonas de cargay
desarrollo . len cuencas y plumbramiento. [del marco
dad democracia. | (Programa [sustentable . recarga del
sustentabl - ' acuiferos egal .
R democratic Sectorial de |del agua acuifero y el
a. Gobernaci6 - tratamiento de
n) 5. Mejorar dual
. [aguas resiauales.
1.1.6 Regular a g
cuencas y efectividad
acuiferos. del marco
egal
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1.1.2.
Fortalecer la
relacion con el
Honorable
congreso de la
Unién y el
Poder Judicial,
e impulsar la
construccion
de acuerdos
politicos para
las reformas
que el pais
requiere.

P. Disminuir

a demanda
de agua
Imediante el
1.2.1 Reutilizar uso
todas las aguas [ficiente del
esiduales hgua en el
tratadas. sector
agricola,
ndustrial y
publico
urbano.
[1.2.2 Realizar
acciones para  [L. Incremen
ncrementar la  far la oferta
ecarga de de agua
acuiferos.
12 Orde'rTar la [1.2.3 Establecer
lexplotacion y
Feservas de .
el b. Mejorar
. pguas
laprovechamie )
nacionales -
nto del agua - efectividad
superficiales
len cuencas y del marco
. para la
acuiferos - egal
proteccion
ecoldgica.
[1.2.4 Fortalecer
el proceso de
formulacion,
seguimiento y
evaluacion de
programas
hidricos.
[1.2.5 Establecer
un sistema de
gestion de
proyectos del
sector hidrico
con vision de
corto, mediano y
argo plazos.
[1.3.1 Consolidar
a modernizacion
del Servicio
Meteorolégico
1.3 ) INacional.
Modernizar e
incrementar la -
medicion del 1.3.2 Fort_alecer 4. Mejorar
siclo moldle’rnlzar la Ja N .
hidrologico njedlu_on d?I . aildmlmstra(:l
ciclo hidrolégico fBn en todos
en el &ambito os sectores
hacional, del uso del
regional y local. jgua
1.4.1 Fortalecer H. Mejorar
1.4 Mejorar la Ja medicion y a
calidad del evaluacion de la jadministraci
agua en calidad del agua fn en todos
cuencas y sus principales Jos sectores
acuiferos fuentes de del uso del
contaminaciéon. jagua
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|1.4.2
Incrementar las
declaratorias de
Clasificacion y
estudios de
calidad del agua
especificos de
afectacion.

5. Mejorar

efectividad
del marco
egal

[1.4.3 Determinar
el impacto de los
lagroquimicos en
a calidad del
agua.

[1.4.4 Establecer
coordinacién con
sectores
nvolucrados
para promover el
uso adecuado de
lagroquimicos
como medida de
control de la
contaminacion
difusa.

[1.4.5 Generar y
plicar la
hormativa hidrica
psociada a la
disposicion de
residuos sélidos.

[1.5.1 Mejorar la
organizacion y
funcionamiento
de los consejos
de cuencay
brganos
Auxiliares para
fdecuarlos a las

1.1.3. Impulsar hecesidades del
un federalismo fsector.
articulado
mediante una [1.5.2 Fortalecer
o 1.5 Fortalecer L
coordinacion a participacion
] la gobernanza

eficaz y una de

. del agua L
corresponsabili organizaciones
dad de los tres sociales y
6rdenes de |académicas en
gobierno. a administracion

preservacion
del agua.

[1.5.3 Atender la
demanda de
nformacion de la
poblacion
organizada.

1.6.1 Formular

1.1.4. Prevenir .
1.6 Fortalecer Jos instrumentos

y gestionar . coales s

conflictos B

sociales a lgobernabilida ‘eformar los

través del d del agua existentes para

didlogo EdECugr ell .
arco juridico
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constructivo. igente.

[1.6.2 Proponer e
mplementar las
Imodificaciones a
a Ley Federal
de Derechos.

[1.6.3 Fortalecer
elevar
erarquicamente
as instituciones
del sector agua
del Gobierno de
a Republica y
os otros 6rdenes
de gobierno.

[1.6.4 Fortalecer
as acciones de
igilancia,
nspeccion y
aplicacion de
lsanciones en
Imateria de
extracciones y
ertidos.

[1.6.5 Reforzar
os sistemas de
Imedicion y
erificacion del
cumplimiento de
os volimenes
concesionados y
asignados.

1.6.6
ICondicionar la
posibilidad del
ncremento de
asignaciones y
concesiones a
0s niveles de
eficiencia de los
usuarios
municipios,
ndustria y
agricultura).

[1.6.7 Promover
el incremento de
recursos para el
financiamiento
de las funciones
de gobierno y
gobernanza del

lagua.

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2014. Estado de Guanajuato




[1.6.8 Promover
el pago por
servicios
ambientales para|
a conservacion
de recursos
hidricos.

[1.6.9. Eficientar
el sistema de
recaudacion del
sector hidrico.

P.1.1
Implementar el
Programa
Nacional de
Prevencion
contra
IContingencias
Hidraulicas
Pronach).
P.1.2
Implementar el
5. Coordinar Programa
el Sistema Nacional Contra
Nacional de as Sequias
Proteccion Pronacose).
Civil para
salvaguarda .1.3 Fortalecer
rala y o en su caso
poblalclon, crear grupos
sus bienes y especializados
16 ent(?mo ante _2.1 Proteger e He atencién de
Salvaguard fendbmenos |ncrgmerltar la b mergencias
ar ala perturbador reS|I|enC|§1'de -apacitados y
boblacion, a| - es. 2. |,a poblacion y b quipados.
<us bienes 1.6.1. ,P(.)I|t|ca (Progrgma Increme_ntar are_a_s Ia.
estratégica Sectorial de [la seguridad|resiliencia de
- @su para la Gobernacio |hidrica ante [la poblacion y R.1.4 Actualizar
g:;grno prevencién de |n). ;equl’a«_e areas _ as polft!cas de
desastres desastres. inundacione [productivas enjoperacion de las
de origen 5. _ s. zonas de Df?§as_
hatural Proporciona .rlesgo dg prIVIlegl_a}ndO la
humano r apoyo a la inundacion y/ofproteccion de los
' poblacion sequia centros de
civil en caso poblacion.
de
desastres D.1.5 Evitar los
de forma lasentamientos
eficaz. humanos en
(Programa zonas con riesgo
Sectorial de de inundacion y
Defensa reubicar los ya
Nacional). Existentes a

zonas seguras.

.1.6 Fortalecer
os sistemas de
lerta temprana
las acciones de
revencion y
itigacion en
aso de
mergencias por
enémenos
idrometeorol6gi
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COs.

.1.7 Fomentar
a construccion
de drenaje
pluvial
sustentable.

.1.8 Realizar
acciones de
estauracion
hidrolégica
mbiental en
uencas
idrogréficas
rioritarias.

.1.9 Establecer
squemas de
orresponsabilid
d con
autoridades
ocales para
conservar las
Imargenes de los
Fios y cuerpos de
lpgua ordenadas
limpias.

p.2.1
Incrementar la
participacion y
corresponsabilid
ad de estados y
Imunicipios para

acciones de
lpdaptacion
frente al cambio
climatico o
ariabilidad
. climatica.
2.2 Reducir la
1.6.2. Gestion ulnerabilidad
) P.2.2 Crear o
de emergencia a los efectos
L ; fortalecer fondos
atencion del cambio ) A
. S financieros para
eficaz de climatico o o
L a adaptacion al
desastres. ariabilidad AR
. cambio climatico
climatica

para el
Imantenimiento y
rehabilitacion de
nfraestructura
hidraulica.

p.2.3
incrementar el
ntercambio de
nformacién con
nstancias
hacionales e
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nternacionales.

5. México
como
referente
mundial
en el
tema del
agua.

México con
Responsabili
dad Global.

5.1. Ampliar
y fortalecer
la presencia
de México
en el
mundo.

5.1.6.
Consolidar el
papel de
México como
un actor
responsable,
activo y
comprometido
en el &mbito
multilateral,
impulsando de
manera
prioritaria
temas
estratégicos de
beneficio global
compatible
con el interés
nacional.

2. Contribuir
activamente
en los foros
multilaterale
s en torno a
||emas de
interés para
México y el
mundo.
(Programa
Sectorial de
Relaciones
Exteriores).

(Consolidar

participacio
n de México
en el
contexto
internaciona
| en materia
de agua.

6.1 Fortalecer

6.1.1 Consolidar
a cooperacion
técnica
nternacional en
Imateria de agua
con paises
nteresados en la
experiencia
Imexicana.

la cooperacion
internacional
para el
desarrollo, el
lesquema de
sociedad del
conocimiento
ly la asistencia
financiera
internacional
en el sector

6.1.2
Incrementar y
diversificar la
cooperacion con
paises
desarrollados y
jorganizaciones
nternacionales
para consolidar
el esquema de
sociedad del
conocimiento.

6.1.3 Fortalecer
a asistencia
financiera
nternacional
para el sector

Iagua.

1. Incr
ementar la
oferta de aguq|
2. Disminui
rla demanda
de agua
3. Desarrol
ar una cultura

del agua
4. Mejorar
la

administracion|
en todos los
sectores del
uso del agua,
y

5. Mejorar
la efectividad
del marco
legal

Sera compromiso del Consejo de Cuenca Lerma Chapala y el COTAS, hacer esta alineacién cada

seis afos en relacién al PND, cada tres afios respecto al Programa(s) Municipal(es) Hidrico PMH a

los cuales pertenece el acuifero y segun nueva disposicion del PNH serd cada afio de ser necesario.

11.3 Objetivos estratégicos

Para alcanzar el objetivo de largo plazo, que es el manejo sustentable del acuifero, el COTAS

propone objetivos de corto plazo (disminuir las extracciones y la sobreexplotacidn) y un objetivo

de mediano plazo (equilibrar la extraccién y la demanda).

Los objetivos estratégicos concertados fueron los siguientes:
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1. Incrementar la oferta de agua mediante la diminucién en el deterioro de las zonas de

carga y recarga del acuifero y el tratamiento de aguas residuales.

2. Disminuir la demanda de agua mediante el uso eficiente del agua en el sector agricola,

industrial y publico urbano.

3. Desarrollar una cultura del agua mediante la activa participacidn ciudadana en el manejo

sustentable del agua.

4. Mejorar la administracion en todos los sectores del uso del agua mediante la ejecucion

coordinada y consistente de politicas publicas para el uso sustentable, y

5. Mejorar la efectividad del marco legal mediante su analisis, reglamentacién, informacion,

difusién, supervisidon y control de la norma.

11.4 Factores criticos de éxito.

1.4.1 Enfoque e impacto

Es esencial orientar los recursos a la atencion del sector que mayor presion ejerce sobre el
acuifero. En este sentido, el uso agropecuario representa el 88% del problema y la eventual
solucidn, seguido del uso industrial con un 9% y el doméstico-abrevadero con un 3 % restante.

Ademas es necesario considerar que es uso industrial estd ganando terreno al uso agricola.

11.4.2 Fortalecimiento del COTAS

A pesar del buen propdsito, el COTAS no es un organismo sélido administrativa, financiera y

técnicamente y se muestra incapaz de gestionar por si mismo.

Este supuesto es esencial y continta siendo vigente: no se percibe, por el momento, otra instancia
qgue pueda articular las acciones en torno al acuifero (incluso hay una mencion explicita a estos
organismos en el documento de la agenda 2030 de la CNA). La siguiente imagen muestra cémo el

COTAS debiera articular la propuesta gubernamental que se deriva del esfuerzo coordinado de las
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instituciones y los usuarios de aguas subterraneas representados en su Consejo, en torno al

POMSA:

Red de
participacion social
para los usos
agricola, industrial y
publico urbano

11.4.3 Activa participacion social
Sea hace necesaria la integracion de mecanismos de participacion social. Sin embargo, este hecho
no se ha consumado hasta la fecha, lo que ha impedido una concertacién efectiva con los usuarios,

a través de sus representantes.

11.4.4 Coordinacion institucional

Se requiere la participacién activa de los tres niveles de gobierno de manera integrada.
Sin embargo, los programas integrales y la concurrencia de acciones no se ha dado.
Dos causas probables son:
a. La existencia de agendas personales con intereses particulares (no explicitas)
entre los lideres a todos los niveles, y en mayor medida
b. La falta de mecanismos de coordinacion intra e interinstitucional que rompan

los paradigmas técnicos, sociales y organizacionales muy arraigados. Las
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instituciones han trabajado sin una concepcién transversal o territorial, y

simplemente, no saben como hacerlo.

1.5 El escenario
11.5.1 Estrategia de concertacidn institucional

La gestion para el manejo sustentable del acuifero debe ser un ejercicio en el que participen
activamente las instituciones y los usuarios de los sectores agricola, industrial y doméstico. Sin
embargo, este supuesto no se ha cumplido por, entre otras causas, la falta de mecanismos de
coordinacién inter e intra institucional, por una parte, y de mecanismos que permitan articular la

participacion social, por la otra.

El SIMSA define los mecanismos de coordinacién institucional y este programa operativo integra
una propuesta de productos y servicios concurrentes que resultan de dicha concertacion. Estamos
conscientes de que es un primer esfuerzo de las instancias federal, estatal y municipal por un
camino que no se ha explorado (el de la transversalidad). El esfuerzo, por otra parte, pretende
romper la tendencia inercial de la oferta institucional para volcarse hacia el grupo social con un

criterio de territorialidad, en torno a un bien comiun como es el acuifero.

Frente a las instituciones, por otro lado, estdn miles de usuarios del bien que deben articularse
mediante mecanismos que aseguren su representatividad. Este proceso social es complejo y debe
desarrollarse en paralelo a la articulacién institucional, pero por una via alterna. Uno de los
proyectos planteados por el COTAS (Reestructuracion de la red de participacion social) pretende
desarrollar este mecanismo, con base en una metodologia que recupere las redes de participacién
existentes (si es posible) e implemente otras para asegurar la integracién de los usuarios y una

interlocucion eficaz de éstos con las instancias publicas.

La solidez de las acciones para resolver la problematica del acuifero depende de que podamos

evaluar en qué medida éstas aseguren la sustentabilidad del bien, en términos sociales,

econdmicos y ambientales. De la misma forma, puede evaluarse la pertinencia de éstas en la

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2014. Estado de Guanajuato



medida en que sean sistémicas (que estén conscientes de los efectos secundarios que de manera
directa o indirecta se den como consecuencia de una accidon u omision), y consensadas (con base

en los acuerdos entre todos los actores que estan inmersos en la problematica).

Ambos sistemas (el de coordinacion institucional y el social) deberan desarrollarse y madurar para
asegurar que el didlogo y el acuerdo se establezcan en favor del acuifero. Sin embargo, es
importante sefialar que la propuesta de acciones en este primer ejercicio no puede surgir de ese
didlogo porque la contraparte social no estd articulada. En este sentido, la propuesta de
alternativas de accidon emerge del acuerdo institucional hacia la sociedad, pero en la medida en
que ésta se articule debera participar en la propuesta que hoy es unilateral. La siguiente tabla
muestra como concebimos que el sistema madure hasta consolidar la presencia social mediante
mecanismos de representacion que tengan un peso especifico en la toma de decisiones en favor

del acuifero:

NIVELES DE MADUREZ DE EFECTIVIDAD Y EFICACIA DE LOS POMSA’S

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Planeacién
Expresion de necesidades de usuarios Estudios integrados e integrales del Estudios integrados e integrales del
Informacion no caracterizados e informacion basica Estudios dispersos del acuifero acuifero y necesidades de usuarios sistema y necesidades de usuarios
del acuifero caracterizados caracterizados sistematizados

Basada en la oferta del sector publico y Basada en la oferta proactiva del sector

) L, Basada en la oferta existente del Basada en la oferta ajustada X X i L i i .
Orientacion . . L social, alineada a las necesidades de la| publico, social y privado, en relacién
sector publico. reactivamente del sector publico.. X
demanda. con las necesidades de la demanda.
|
Implementacion
Gestion y ejecucion medianamente Gestiony ejecucion fuertes, Gestion, ejecucidn y evaluacion

., " Gestion, ejecucion y evaluacion D o . X .
Gestion, ejecucion y evaluacion " R R fuertes, evaluacion débil e impulsadas | evaluacion medianamente fuertee | fuertes e impulsadas por gobiernoy
débiles e impulsadas por el gobierno

por gobierno impulsadas por gobierno y sociedad sociedad
]
Articulacién
Participacion Informativa De consulta De concertacidn y cogestion De coejecucidn y coevaluacion
|
Gobierno federal y estatal integrado Tres niveles de gobierno vinculados
. L, Esfuerzos federales y estatales por X K - ) ) X Rk -,
Vinculacion p con estrategias de vinculacion e Tres niveles de gobierno vinculados con base en una interaccion
separado ) ) L . )
impulso de los gobiernos municipales sistematizada

[foco]®

www.focoweb.net

11.5. 2 Concurrencia de productos y servicios

El acuerdo institucional debe concretarse en la integracién de un portafolio de productos y

servicios concurrentes que nos lleven al destino estratégico previsto. La concurrencia debe ligar a
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un producto o servicio con otros para orientar al usuario hacia practicas sustentables. Esto implica
un reto importante para las instituciones, en la medida en que deberdan flexibilizar su oferta, sin

dejar de considerar la normatividad.

;
)
~—
(=
&~

= =
\}\/\ | \\/\/‘{\’

La concurrencia, por otra parte, puede darle sentido a los apoyo que por si mismos no van en
favor de la sustentabilidad. Por ejemplo, una de las recomendaciones de Banco Mundial es la
reduccion y eventual eliminacidn del subsidio a la energia eléctrica al sector agricola. Esta medida,
sin embargo, puede ser un elemento importante para asegurar el cumplimiento de la
normatividad: el cumplimiento a los volimenes concesionados (mediante la medicion), el pago de
derechos de agua, y la obligacion para tecnificar o modernizar los sistemas de riego del productor;

siempre y cuando el otorgamiento del apoyo esté ligado al cumplimiento o la corresponsabilidad:

eléctrica

v v

a2 2 q Cambio en los sistemas
Medicion Sustitucion de cultivos ..
de produccion

v . &

Pago de derechos de
agua

SEtbabaEgE ) Tecnificacion del riego

Reforestacion

El portafolio esta esbozado por las instituciones participantes, deberemos trabajar para que en los
siguientes meses se formalice la concurrencia y se definan el papel que jugard el COTAS vy las

instituciones para hacerlo llegar a los usuarios.

11.5.3 Estrategia para la accién extensiva e intensiva
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El POMSA permitird probar la capacidad de las instituciones para trabajar de manera coordinada
en torno al acuifero y con el soporte del SIMSA, como mecanismo de articulacidon. Por su
diversidad y amplitud, sin embargo, hay acciones que tienen un impacto en todo el acuifero; otras,
por su naturaleza, estan orientadas a impactar zonas mas pequefias. Ademads del trabajo de las
instituciones, alineado en favor del acuifero, también el proyecto se ha propuesto evaluar el
impacto de acciones que aplicadas en forma intensiva debieran incidir positivamente en el bien
publico. Tal es el caso de la caracterizacidon socioecondémica, la instalacion y el control de

medidores, la tecnificacion del riego.

En tal sentido, para el acuifero de Jaral de Berrios se definié una zona piloto.

Capitulo Ill Estrategias de accidon

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2014. Estado de Guanajuato



o

SISTEMA INTEGRAL |8 DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO

lll. 1 Alternativas

Este apartado resume las alternativas de accion para el manejo sustentable del acuifero.

111.1.1 Incrementar la oferta de agua mediante la disminucion en el deterioro de las
zonas de carga y recarga del acuifero.

1ll.1.1.1 Recuperacion de la cobertura vegetal

En el acuifero de Jaral de Berrios es posible lograr un incremento de la recarga, por medio de la
proteccion y conservacion de zonas de infiltracidon, como lo es la retenciéon del flujo de agua sobre

el arroyo San Bartolo del municipio de San Felipe provocando mayor infiltracidn hacia el acuifero.

También se hace necesario llevar a cabo trabajos de conservacion de suelos, mediante
establecimiento de vegetacion que se desarrolle en forma natural con las precipitaciones que

ocurren en esta region.

111.1.1.2 Conservacion de suelo y agua.

En el acuifero los suelos se encuentran pobres en materia orgdnica y vegetal, se requieren
de acciones de filtracion de agua en la zona de recarga. Se requieren obras de

conservaciéon de suelo y agua.
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111.1.1.3 Delimitacidn del uso de suelo —reordenamiento territorial: proteccion a

la zona de recarga.

El manejo de la zona del acuifero debe considerarse en forma holistica, es decir integral, por una
parte que contemple los recurso naturales (como son las aguas superficiales, etc.) que pueden
influir significativamente en la recarga del acuifero; y por otra los recursos humanos, como las

autoridades municipales, estatales y federales, para que éste se pueda llevar a cabo.

Bajo este contexto, se podra llevar a cabo un programa de desarrollo territorial, que permita
definir los usos mds adecuados del suelo, asi como el crecimiento armdnico entre la naturalezay la
poblacién. Dicho programa, en principio debera contemplar la proteccién de las zonas de recarga,
las cuales quedaran restringida para actividades que puedan provocar algin riesgo de
contaminacién, etc. En las zonas urbanas, es necesario delimitar las dreas actuales y las de

crecimiento.

El desarrollo territorial, debera realizarse desde una perspectiva de disponibilidad del recurso
hidrico, por lo que se hace necesario disponer de estudios hidroldgicos, econdmicos y de suelo
entre los mds importantes, asi como de la participacion de diversos organismos privados y
gubernamentales que estén involucrados con este recurso, tal como CONAFOR y los municipios,
para proponer, con base a esos estudios, la delimitacidn de las areas de uso de suelo en cuanto a
zonas urbanas, agricolas, y todas aquellas que sean de relevancia para esta delimitacidn. Los
resultados de las delimitaciones son convenientes publicarlos en los planes sectoriales y
regionales, para que sean contemplados en los futuros proyectos de que se lleven a cabo en la

region.

111.1.2 Disminuir la demanda de agua mediante la disminucién en el consumo en los usos

agricola e industrial y el uso eficiente del agua en el sector publico urbano.

Sector agricola

111.1.2.1 Asistencia técnica en riego
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Por lo tanto, para mejorar el aprovechamiento de los recursos hidricos, los agricultores requieren
gue adicionalmente al establecimiento de tecnologia de punta, como los sistemas modernos de
riego y que reciban asistencia técnica en forma oportuna y periédica para evitar el desperdicio de

agua y otros problemas que se deriven de éste.

Requiriéndose apoyo en capacitacidon sobre del uso de la tecnologia todo al pequefio agricultor
aunado con la necesidad de nivelaciéon de suelos, si bien han adquirido la tecnologia, se ha

detectado que no saben usarla.

Bajo este contexto, la asistencia técnica tendrd como objetivo principal contribuir al
perfeccionamiento del manejo de los recursos hidricos por los usuarios, para que éstos eleven su
conocimiento sobre el uso y aprovechamiento de dichos recursos. Para lograr esto, es necesario
asesorar a los agricultores en materia de manejo de sistemas de riego, determinacion de

requerimientos de riego de cultivos, manejo y uso de fertilizantes, plaguicidas y pesticidas.

111.1.2.2 Tecnificacién del riego

1. Bajo este contexto, se ha contemplado la implementacién de sistemas de riego mas
eficientes en toda la superficie restante de los cultivos, es decir tecnificar las areas no
tecnificadas y modernizar los sistemas de riego actuales con sistemas de riego por
compuertas, aspersion y goteo, lo cual ayudara a disminuir la extraccion e incrementar la

productividad de los cultivos. Requiriéndose de mayor apoyo en el sistema social (ejidos).

16

Algunas practicas que sugiere el Dr. Chavez Tomado del estudio de Manejo

participativo de los Acuiferos de Silao-Romita, Laguna Seca y Jaral de Berrios son:

e Realizar un cuestionario a los agricultores sobre las practicas de riego
e Medir el gasto que da el pozo
e Medir el gasto que llega a la parcela para determinar la cantidad de agua que se

pierde en la conduccién

16 Monografia COTAS,2010, p.16y 17.
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e Medir la longitud del surco y ancho de la parcela asi como la pendiente del terreno

e Obtener el contenido de humedad del suelo asi como las constantes de humedad
para estimar la profundidad de raices y la profundidad maxima que debe mojar
durante el riego

e Realizar pruebas fisicas para determinar parametros fisicos del suelo

e Medir el avance del riego

e Medir la recesiéon (cuando el agua desaparece del surco)

e Uniformidad del riego y lamina aplicada

e Realizar un disefio parcelario

e Medir el consumo de energia

111.1.2.3 Nivelacion de tierra
Se cuenta en el acuifero con poco aprovechamiento del agua para el riego por falta de nivelacion
de tierras.

1ll.1.2.4 Mantenimiento y/o el equipamiento de los sistemas de bombeo

Proporcionar el mantenimiento y/o el equipamiento de los sistemas de bombeo para
mejorar su eficiencia y reducir los costos de extraccion. Un factor muy importante en un
sistema de produccidn agricola es el consumo de energia, que es uno de los principales
gasto dentro de este sistema. Hay que tomar en cuenta que lo productores no pagan por
el volumen de agua que extraen del acuifero, sino por la energia consumida para extraer
esta agua. Por esto es muy importante contar con sistema de bombeo que esté
trabajando en las mejores condiciones posibles, ya que de lo contrario se encareceria la

actividad agricola al hacer imposible el pago mensual de consumo de energia.

111.1.2.5 Cambio de sistemas de produccion

Otra alternativa para reducir el uso del agua, es disminuir la superficie sembrada, mediante un

cambio de sistema de produccidn, ya que el que actualmente se practica (agricultura extensiva
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convencional) en el acuifero al parecer ya llegd al limite de sus posibilidades, puesto que los
abatimientos de los niveles aumentan cada vez mas, los rendimientos de los cultivos por unidad de

superficie aumenta muy poco cada afio y la productividad del agua es cada vez mas baja.

Cuando se habla de un cambio de sistema de produccién, no basta simplemente con la inyeccién
de capital, es necesario verlo desde otra perspectiva, por una parte como un negocio productivo,
es decir con menos agua y superficie, producir mas y por otra parte que involucre técnicas eficaces

para luchar contra la sobreexplotaciéon de los acuiferos y la problematica socioecondmica.

Dentro de esta vision, una solucidn parcial es la implementacidon de un sistema de sustitucién de
cultivos, sobre todo en la actividad lechera a través de la hidroponia para la produccidn de forraje

verde.

11.1.2.6 Borderia y mejoramiento de la infraestructura hidraulica

El acuifero presenta agrietamientos e hundimientos y zonas baja captacion de agua y su

almacenamiento, siendo éste de una de la problematicas mds graves en la zona, aunado a la baja

tecnificacion.

111.1.2.7 Sustitucion gradual de cultivos de menor consumo de agua.

Financiamiento y asistencia técnica para reconversion de cultivos; desarrollo de canales de
comercializacidn; capacitacion a usuarios sobre la reconversiéon de cultivos. Cobra importancia
para este cometido continuar con los trabajo de monitoreo climatoldgico para que los agricultores

tomen decisiones sobre sus cultivos.

111.1.2.8 Compra de los derechos de agua.
El acuifero presenta sobreexplotacidon y mucho de los derechos del uso de agua fueron entregados

de manera indiscriminada y en ese sentido debe de promoverse la compra de esos derechos o

bien por usuarios agricolas con la capacidad econdmica de extraer.
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111.1.2.9 Reasignacion de los volimenes de agua concesionada de acuerdo al uso

y disponibilidad del agua.

Con el propésito de asegurar que los usuarios utilizan el agua conforme a sus titulos de concesion,
se debera realizar una regularizacién de éstos en los diferentes sectores, mediante una inspecciéon
de campo. Estas visitas tienen por objeto validar en campo la informacién contenida en los titulos,
asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Aguas Nacionales y

demas disposiciones reglamentarias aplicables.

Adicionalmente, es necesario verificar si existen usuarios con titulo de concesidn para uso agricola
que empleen éste para fines distintos, pues estarian incurriendo en delitos fiscales y en
desviaciones del subsidio, ya que no solamente gozarian indebidamente de la exencién del pago
del derecho, sino del subsidio que se otorga a los usuarios agricolas en la tarifa eléctrica.
Igualmente, deterioran la recaudacién de la CNA y por ende el financiamiento de los programas

institucionales.

111.1.2.10 Tratamiento y redso de aguas residuales.

Por otra parte la accesibilidad al agua, entre otros factores, ha obligado a mejorar los esquemas
actuales de gestion y administracién del vital recurso. Bajo este contexto y la sobre explotacidn del
acuifero de acuerdo al balance es necesario tomar en cuenta las aguas residuales producidas en la

zona del acuifero e ir contra restando el déficit.

Sector publico-urbano

11.L1.2.11 Otorgamiento y capacitacion sobre el uso de muebles y enseres

ahorradores.

Los avances tecnoldgicos, en materia de dispositivos de control para utilizar en forma limitada y

eficaz el agua en las instalaciones hidraulicas domésticas, comerciales, industriales y de servicios,
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han permitido disefiar muebles y accesorios ahorradores de agua. Por lo tanto, el organismo

operador y los distribuidores necesitan divulgar la existencia de éstos.

Ademads, la unidad responsable deberd proporcionar facilidades administrativas a los
distribuidores de dichos dispositivos, para coadyuvar a su mercado y con ello favorecer la

instalacion de éstos en nuevas construcciones y la sustitucién en las que no cuenten.

Los dispositivos deberan ser revisados y avalados por los organismos operadores, puesto que

entra en juego la calidad, la disposicién de refacciones y su reparacion.

El aspecto anterior debera ser complementado con costos de los dispositivos y los beneficios que

generan en el pago del servicio.

111.1.2.12 Instalacion de medidores.

La instalacion de medidores tiene por objetivo determinar los volimenes de agua entregados en
los domicilios, con el fin de cobrar el suministro de ésta en forma equitativa y de acuerdo con las
tarifas establecidas. Bajo este contexto, es apropiado efectuar una campafia que muestre a los

usuarios la ventaja de contar con medidores. Dicha ventaja es el pago justo del consumo de agua.

Los medidores a instalar, deben cumplir con las normas establecidas por las autoridades, para que
sean confiables y duraderos. Se deben revisar peridédicamente, para evitar medidas incorrectas o

ilegalidades.

11.1.2.13 Deteccidn, rehabilitacion de fugas y construccién, rehabilitacion y

substitucion de redes de distribucion.

Con el objeto de disminuir las pérdidas de volumenes de agua, por las fugas no visibles que se
presentan en el sistema de distribucién, es recomendable, que el organismo operador del sistema
de agua intensifique la deteccién de las mismas, para su reparacion. Para lograr lo anterior, se
debera implementar un programa para de deteccion de fugas, que contemple la aplicacion de

nuevas técnicas con tecnologia de punta, por lo que sera primordial capacitar al personal.
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La deteccidn y reparacién de fugas deberan realizarse en forma permanente con técnicas y
materiales de alta calidad, para evitar gastos innecesarios. De igual manera, es importante
conocer el estado que guarda la infraestructura hidrdulica de conduccién y suministro del agua,

para prever un programa de rehabilitacion y substitucién de redes.

11.L1.2.14 Saneamiento y Construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales.
Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales acordes a las condiciones de la zona,

su eventual recoleccidon y redso.
111.1.2.15 Reduccion de la dotacion de agua por habitante.

Por lo que respecta al uso publico-urbano, se deberdn elaborar estadisticas de dotaciones
actuales, clasificandolas por estratos sociales y usos del agua, para estimar las dotaciones
minimas necesarias de los usuarios. Adicionalmente, se puede realizar mediante visitas a

domicilios.

111.1.2.16 Incremento de la tarifa por derechos de agua.

Las tarifas domésticas, se establecerdan con base en estudios sobre el costo real del agua y la
dotacion media de agua potable que requieren los habitantes. Las tarifas oscilardn de acuerdo a

los consumos.
Sector industrial

111.1.2.17 Incremento de la tarifa por derechos de agua.
El encarecimiento de los costos de produccién y de la vida econdmica de la zona esta provocando
un alto indice de migracidén a los Estados Unidos y se traspasen los derechos del los usos de los
aprovechamientos agricolas al industrial, por lo que hay que vigilar de manera puntual esta
situacién fortaleciendo esquemas de apoyo, asi como la rehabilitacién de pozos donde se esta

extinguiendo su vida util.

lll.L1.3 Desarrollar una cultura del agua mediante la activa participacion

ciudadana en el manejo sustentable del agua,
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111.1.3.1 Desarrollo de mecanismos para la participacién ciudadana.

Conformacidn de bloques ONGs y de educacién media y superior; fortalecimiento y consolidaciéon

de las organizaciones de usuarios agropecuarios, industriales y de uso urbano del agua.

11I.1.3.2 Establecimiento y difusion del valor del agua: econémico, cultural y

ambiental.

Promover la cultura del agua a través de los comités de monitoreo.

111.1.3.3 Planes de reudso del agua tratada para los tres sectores

El plan por un lado tendria que indicar los posibles usuarios y los volimenes que potencialmente
se puedan reusar; asi como, los aspectos econdmicos de tarifas o derechos pagados por los
usuarios, costos de los municipios en los servicios de ornato, y cualquier otro uso potencial. Por
otro lado estimar con la suficiente exactitud el costo del tratamiento que se requeriria para

sustituir agua blanca por agua reusada.

Ademas, el plan requerira de una gran difusidn, como parte de la cultura del agua, pero enfocada
hacia los ahorros econdmicos que pudieran lograr los directamente involucrados, o sea los

usuarios o consumidores.

111.1.3.4 Generacidon de comportamientos a favor del acuifero y promocion de la
participacion activa de los usuarios.
Es necesario que la poblacidon cambie de habitos en cuanto al uso y aprovechamiento del agua, de
tal manera que tome conciencia que es un recurso escaso, que debe utilizarse sélo para cubrir sus

necesidades y no realizar un desperdicio o mal uso de éste.
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11.1.4 Mejorar la administracion en todos los sectores del uso del agua mediante la

ejecucion coordinada y consistente de politicas publicas para el uso sustentable.

111.1.4.1 Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional

Planeacién integral y concertada de las instituciones publicas y otros actores; consulta ciudadana
para establecer las politicas en uso sustentable del agua; implantar programas estratégicos
integrales en todas las instituciones publicas y otros actores; desarrollo de mecanismos
permanentes de coordinacidén interinstitucional; desarrollo de un sistema de seguimiento vy

evaluacidn interinstitucional para el manejo del acuifero.

111.1.4.2 Fortalecimiento econdmico, técnico y administrativo al COTAS
El Comité Técnico de Aguas Subterraneas, le corresponde la coordinacién del programa de
manejo, por lo tanto es necesario su fortalecimiento. Dicho fortalecimiento consiste, por una
parte, en asegurar su representatividad ante los usuarios del acuifero, para poder ser un vinculo
eficaz ante las instancias respectivas, en cuestion de negociaciones; por otra parte, lograr su
reconocimiento ante las autoridades involucradas, ya sean federales, estatales y municipales, para

conseguir los apoyos que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de este programa.

Dada la importancia que tiene el COTAS, en la implementacion de las acciones es necesario que
éste cuente con los recursos para iniciar y dar seguimiento a cada una de éstas, que a la brevedad

se deban de realizar.

111.1.4.3 Modernizar la administracion del agua potable con base en el servicio y

las finanzas sanas.

El Comité Técnico de Aguas Subterraneas, le corresponde la coordinacion del plan de manejo, por
lo tanto es necesario su fortalecimiento. Dicho fortalecimiento consiste, por una parte, en
asegurar su representatividad ante los usuarios del acuifero, para poder ser un vinculo eficaz ante

las instancias respectivas, en cuestion de negociaciones; por otra parte, lograr su reconocimiento

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2014. Estado de Guanajuato



ante las autoridades involucradas, ya sean federales, estatales y municipales, para conseguir los

apoyos que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de este programa.

Dada la importancia que tiene el COTAS, en la implementacion de las acciones es necesario que
éste cuente con los recursos para iniciar y dar seguimiento a cada una de éstas, que a la brevedad

se deban de realizar.

111.1.4.4 Modernizacion de la administracion del agua potable

Mejoramiento del sistema tarifario del agua incluyendo costos ambientales; mejora del sistema de
recaudacion; capacitacién en la administracién del agua; fortalecimiento institucional de los
organismos operadores; crear o fortalecer los mecanismos para la contraloria ciudadana

ambiental.

11.1.5 Mejorar la efectividad del marco legal mediante su analisis, reglamentacidn,

informacion, difusion, supervision y control de la norma.

Para determinar la disponibilidad del agua es necesario realizar o actualizar los estudios
hidrogeoldgicos del acuifero. Estos deberan incluir informacién sobre pozos perforados, cortes
litoldgicos, caudales de extraccion, niveles piezométricos, balances, retornos de riego y de fugas
en redes de distribucion en nucleos urbanos, volimenes de extraccidn y localizacién de
aprovechamientos, para poder recalibrar el modelo de simulacién de flujo de agua subterranea.
No esta de mas complementar esta informacién con aspectos de calidad del agua subterrdnea y
superficial.

Por lo antes mencionado se recomienda que el balance de aguas subterrdneos se realice de

manera periddica (por lo menos cada 5 afios), y los resultados sean publicados.

Los datos basicos sobre los parametros geométricos e hidrogeoldgicos de un acuifero y sobre su
funcionamiento, se obtienen fundamentalmente mediante una red de pozos de observacién y/o
de piezémetros. En conclusion, es necesario implementar una red de pozos de observacion

adicionales a los considerados actualmente.
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111.1.5.1 Informacidn y difusién de la normatividad.

Parte fundamental del plan de manejo seran los aspectos legales sobre el uso del agua y su
preservacion. Por lo tanto, es indispensable la difusion de la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, complementado con disposiciones estatales y de otras dependencias, en particular la
Ley del Equilibrio Ecoldgico. Asimismo, la difusion de los planes y programas federales y estatales

de desarrollo.

111.1.5.2 Elaboracidn, difusion y aplicacién del reglamento del acuifero

Este documento, en principio plantea el plan de sustentabilidad del acuifero, con sus diferentes
politicas (manejo) sobre el uso y aprovechamiento del agua en el acuifero, por lo que puede servir

de base para la formulacién y consenso del futuro reglamento del acuifero.

Por lo antes mencionado, serd importante divulgar las acciones y resultados de este estudio, para
iniciar las pldticas de consenso sobre la propuesta y elaboracion del reglamento del acuifero con
los usuarios y las instituciones involucradas. Actividad en que el COTAS jugara un papel

preponderante.

Una vez consensado y aprobado por la mayoria de los usuarios el reglamento, sera publicado en el

Diario Oficial de la Federacion y aplicado a los usuarios.

111.1.5.3 Reglamentacidn para el uso de agua residual tratada.

Por lo que respecta al marco normativo tendria dos vertientes, una en el sentido de cumplir con
las normas establecidas sobre descargas de aguas residuales municipales, industriales y cada uso

en particular, control y seguimiento.

111.1.5.4 Reglamentacion para la penalizacién del desperdicio de agua.
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A efectos de disminuir las dotaciones en el servicio publico-urbano, se deberd elaborar un
reglamento sobre el uso racional del agua en este sector, con base en la ley de aguas. Dicho
reglamento deberd establecer el uso adecuado del agua, penalizando todo tipo de desperdicio,
como por ejemplo por fugas, por lavado de vehiculos con exceso de agua en los domicilios y por
regar los jardines en horas de maxima evaporacion. También, debe contemplar el pago puntual de

los usuarios, de acuerdo al uso y cantidad consumida.

Evitar el desperdicio del agua, generard un servicio mas eficiente y continuo, por lo tanto

beneficiard un mayor nimero de domicilios.

Los reglamentos deberan enfocarse hacia escuelas y oficinas gubernamentales, donde
generalmente no se paga el servicio, ademds es donde se puede promover de manera importante

la cultura del agua.

1.2 Criterios para la ponderacion

111.2.1 Contabilidad del agua

Independientemente de que los estudios hidrogeoldgicos deban realizarse en forma periddica con
el fin de conocer la situacidn del acuifero, como base para la toma de decisiones; algunas acciones
pueden valorarse por el impacto inmediato que produciran en favor de este bien comun. En tal
sentido, las instituciones participantes integraran un registro que hemos denominado contabilidad
del agua, la que considera la relacidon de iniciativas, la inversién que implicara, el tiempo vy los

volimenes de agua ahorrada, saneada o reusada que impacta al acuifero (expresados en Mms).
El concepto de rentabilidad se podra derivar de relacionar la inversién con el impacto directo.
Incluso las iniciativas de trabajo social, como las acciones de Cultura del Agua podran traducirse,

mediante convenciones discretas, en términos de impacto.

111.2.2 Ponderacidn gruesa
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La seleccion de las alternativas de accidon debe considerar el impacto que la misma tenga en la

reduccion de extracciones, el equilibrio del acuifero (descarga y recarga) y el uso sustentable

Otro factor es la complejidad de la iniciativa, en términos de los riesgos, la inversion o la gestion
qgue dicha accion implique. Este criterio debera valorarse con mayor detenimiento por los
participantes en el SIMSA y correspondera a la factibilidad de la accién en el corto, mediano y

largo plazo:

Alto

Impacto

(orientacion hacia los objetivos del PMSA)

Bajo
Complejidad
(riesgos, inversion, gestion...)

111.3 Zona piloto
Con base en la informacién proporcionada por la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG),
la zona seleccionada tiene los siguientes aprovechamientos, en la siguiente matriz se identifican

los usuarios, el tipo de uso, registro del pozo, donde estd localizado y las coordenadas de

ubicacion.

111.3.1 Matriz de usuarios

Caracteristicas

Id_Usuario Nombre Registro del pozo Localidad Coordenadas

CJB 073 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA110278/26AMGE98 | EL CARRETON 21 | 38 | 19.68 | 100 58 51
CiB 074 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA117852/26AMGEQ0 | EL CARRETON 21 | 38 | 31.70 | 100 58 43.4
B 075 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA112523/26AMGE99 | EL CARRETON 21 | 38 | 49.63 | 100 58 44.7
CIB 076 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA117064/12AMGE99 | EL CARRETON 21 | 38 | 45.49 | 100 59 | 08.44
CIB 077 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA100319/12AMGC01 | EL CARRETON 21 | 39 | 15.48 | 100 59 16.6
CJB 078 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA116713/12AMGE99 | EL CARRETON 21 | 39 | 47.05 | 100 59 37.9
CJB 079 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA116446/12AMGE99 | EL CARRETON 21 | 39| 2073 | 100 59 | 20.40
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CJB 080 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA111628/26AMGE99 | EL CARRETON 21 | 40 | 15.96 | 100 59 48.6

CJB 081 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA117083/12AMGE99 | EL CARRETON 21 | 39 | 26.17 | 100 01 16

CJB 082 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA100320/12AMGCO01 | EL CARRETON 21 | 38 | 47.11 | 100 00 32.6

CJB 083 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA116807/26AMGE99 EL CARRETON 21 | 37 | 28.02 | 100 59 7.22

CJB 084 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA116598/12AMGE99 EL CARRETON 21 | 37 | 56.28 | 100 59 27.8

CJB 085 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA111208/12AMGE99 EL CARRETON 21 | 37 | 59.00 | 100 38 39

CJB 086 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA110277/26AMGE98 | EL CARRETON 21 | 38 | 39.01 | 100 59 25.9

CJB 087 EJ. ESTANCIA DEL CARRETON | AGRICOLA 08GUA100331/26AMGC07 | EL CARRETON 21 | 38 | 25.26 | 101 00 16.9

EMILIANO

¢B 031 EJIDO EMILIANO ZAPATA AGRICOLA 08GUA116077/12AMGE99 ZAPATA 21| 40 | 21.00 | 100 58 21
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 165 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA107469/26AMGR96 BERRIOS 21| 40| 061 | 202 02 18.7
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 170 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 08GUA112740/12AMGE99 BERRIOS 21| 4| g0 | 101 1 518
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

cB 171 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA107489/12AMGR96 BERRIOS 21| 40| 3230 | 202 02 206
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

oB 172 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA SOLICITUD 21105 BERRIOS 21| 39 | 3044 | 101 02 46.8
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

cB 173 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 08GUA100330/26AMGCO7 BERRIOS 21| oo | 4gae | 201 02 286
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

cB 174 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106580/26AMGE95 BERRIOS 21| o9 | sp65 | 100 02 105
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CIB 175 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106495/26AMGR96 BERRIOS 21| oo | y509 | 101 o1 504
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CIB 176 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106818/26AMGR96 BERRIOS 21| 29 | 2060 | 100 02 227
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 177 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106855/26AMGR96 BERRIOS 21| 2o | 1401 | 202 ) 404
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

cJB 178 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106560/26AMGE95 BERRIOS 21| oo | 5h36 | 101 1 533
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 179 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106526/ 26AMGE95 BERRIOS 21| oo | y597 | 101 1 19
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 180 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106854/26AMGR96 BERRIOS 21| oo | ,g57 | 101 1 248
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 181 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 08GUA106956/26AMGE99 BERRIOS 21| .o | 5053 | 100 1 37.7
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 183 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106853/26AMGR96 BERRIOS 21| oo | 001 | 202 0 36.9
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 184 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106971/26AMGR96 BERRIOS 21| o9 | a8y | 200 1 156
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 185 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 08GUA100326/12AMGCO01 BERRIOS 21| oo | 006 | 202 0 523
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 186 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 4GUA106852/26AMGR96 BERRIOS 21| 29| 1947 | 200 0 6.9

CJB 186-1 AGRICOLA 08GUA100223/26AMGC06 JARAL DE 21 101
EJIDO JARAL DE BERRIOS Il BERRIOS 40 | 10.02 0 5.54
EJIDO CASCO HACIENDA . JARAL DE

CJB 188 JARAL DE BERRIOS AGRICOLA 08GUA106823/26AMGE99 BERRIOS 21| 0| 1485 | 201 1 353
UNIDAD DE RIEGO AGUA

CJB 191 BLANCA 1 AGRICOLA 08GUA 105856/26AMGE98 | EL CARRETON 21| oo | g0p | 102 0 476
UNIDAD DE RIEGO AGUA

CJB 192 BLANCA 1 AGRICOLA 08GUA 105857/26AMGE98 | EL CARRETON 21| ool p331 | 202 457

CJB 193 REBECA VALDES DAVALOS AGRICOLA EXPEDIENTE N-1 EL CARRETON 21 38 0.27 101 43.9

CJB 194 REBECA VALDES DAVALOS AGRICOLA 08GUA111272/26AMGE99 EL CARRETON 21 37 | 31.60 101 18.3

CJB 220 EJIDO SAN BARTOLO AGRICOLA 04GUA106301/26AMGR95 | SAN BARTOLO 21 | 38 | 16.38 | 101 04 54.3
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111.3.2 Matriz de Enfoque

En la Matriz de enfoque se encuentran correlacionados los usuarios identificados en la zona piloto
con los objetivos estratégicos, la tematica correspondiente de intervencion puntual y de manera
enunciativa la iniciativa genérica a trabajar incluyendo una breve descripcién de la problematica
referente a la iniciativa.

Objetivos

Descripcion de las
problematicas en la zona

estratégicos Temas Iniciativas Genéricas piloto Id_Usuarios
Hacemos la propuesta de este
apartado, ya que este COTAS
viene desarrollando un
proyecto de recarga artificial en Tramo del
un tramo del Rio San Bartolo, proyecto 2.4
municipio de San Felipe, Gto., km del Rio
encontrandonos en espera de
Incrementar la contar con los recursos san E.;a.rt.0|0'
oferta de agua financieros para la ejecucion de mumc'?'O de
mediante la 1. Recuperacién de la cobertura los estudios pendientes que nos | San Felipe,
dimi ., vegetal permitan concluir en su Gto.
iminucion €n 2. Delimitacion del uso de suelo - totalidad el proyecto ejecutivo
el deterioro de reordenamiento territorial: para posteriormente buscar el
las zonas de proteccion a la zona de recarga- financiamiento para la
Impacto y 3. Veda rigida forestal realizacion fisica de las obras
cargay recarga manejo 4. Fideicomiso para el pago de (se anexa croquis del sitio de
del acuifero. ambiental servicios ambientales ubicacion de la obra).
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Disminuir la
demanda de

agua mediante

la disminucion

en el consumo

en los usos
agricola e
industrial y el
uso eficiente
del agua en el
sector publico
urbano.

Modernizacion
dela
infraestructura
hidroagricola

La relacién de CJB 73/ CIB
aprovechamielntos que 74/ CJB
aparecen en el campo
siguiente, se derivan de la 76/CIB 78/CIB
evaluacién que hicimos a 80/ CJB 82/
nuestra base de datos para CJB 86/CJB
conformar la propuesta de la 87/CJB 91/
. B . zona piloto, I.o que da pf)r CJB 170/CIB
5. Asistencia técnica en riego resultado su incorporacion de
6. Tecnificacién del riego manera general con las 174/CiB
7. Sustitucién gradual de cultivos iniciativas genéricas: 5,6,7y 9, 175/CJB
que demandan mas agua ya que algunos de los 178/CJB
8. Dlsr,nlnu’uop del subsidio en la avprovechamlentc?s_cuentan con 180/CJB
energia eléctrica riego pero es deficiente su 181/CJB
9.Cambio en el sistema de manejo; otros carecen de
produccién -de la agricultura cualquier tipo de riego 183/CJB
extensiva al cultivo en tecnificado; en algunos existe 184/CIB
invernaderos- interés por el conocimiento de 186/CJB 186-
10. Compra de los derechos de cultivos alternativos y una 1/ CJB
agua minoria muestra interés por
11. Reasignacion de los volumenes | implementar y uno por ampliar 188/CJB
de agua concesionada la produccién por invernadero. | 193/CJB 220
La relacién de
aprovechamientos que
aparecen en el campo CJB
siguient.e, se deriyaTn dela 75/CJ B77/CJB
evaluacion que hicimos a
nuestra base de datos para 79/CJB 81/CIB
conformar la propuesta de la 83/CJB 84/
zona piloto, lo que da por CJB 85/ CIB

12. Instalacion de medidores

13. Modernizacién de la
infraestructura hidaulica

14. Modernizacion de los sistemas
de riego instalados -de gravedad a
aspersion y goteo-

resultado su incorporacién de
manera general con las
iniciativas genericas: 12y 14, en
lo referente a la instalacién de
medidores como parte de las
obligaciones que adquirieron al
contar con su titulo de
concesidon y en lo referente a la
otra iniciativa es la necesidad
de contar con un riego mas
eficiente para un uso mas
adecuado del agua y elevar su
produccién.

165/CJB 170/
CIB 171/ CIB
172/CiB 173/
CJB 176/ CIB
177/CJB

179/CJB 185/
CJB 191/ CIB
192/ CIB 194

Saneamiento y
reuso de aguas
residuales

15. Mejoramiento de los procesos
productivos y de ahorro del agua
16. Modernizacién de la
infraestructura industrial para el
ahorro del agua

17. Tratamiento y relso de aguas
residuales

18. Financiamiento para el
tratamiento y reudso de aguas
residuales
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Uso eficiente en
el uso publico
urbano

Desarrollar una
cultura del agua
mediante la
activa
participacién
ciudadana en el
manejo
sustentable del
agua.

Cultura del agua
y estructura de
participacion

Mejorar la
administracion
en todos los
sectores del uso
del agua
mediante la
ejecucién
coordinaday
consistente de
politicas
publicas para el
uso
sustentable.

Fortalecimiento
de la gestion
interinstitucional

19. Otorgamiento y capacitacion
sobre el uso de muebles y enseres
ahorradores

20. Instalaciéon de medidores

21. Deteccion y rehabilitacion de
fugas

22. Construccidn y rehabilitacion
de redes de distribuciéon

23. Construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales
24. Reduccioén de la dotacion de
agua por habitante

25. Incremento de la tarifa por
derechos de agua

26. Recoleccidn y reuso de las
aguas residuales tratadas

27. Integracién de una red de
participacion de los usuarios

28. Disefio, desarrollo e
implementacidn de una campaiia
permanente para los usuarios
29. Generacion de
comportamientos en favor del
acuifero

30. Promocién de la participacion
activa de los usuarios.

31.Implementacion y
fortalecimiento de los
mecanismos de planeaciény
coordinacién interinstitucional -
SIMSA-

32. Definicion e implementacion
del modelo de gestién del COTAS
33. Modernizar la administracion
agraria con base en el servicio y
las finanzas sanas

34. Modernizar la administracion
del agua potable con base en el
servicio y las finanzas sanas

35. Actualizar y consolidar la
informacién hidrogeoldgica
mediante estudios, modelacién y
piezometria

36. Formacion, evaluacion y
desarrollo de los servidores
publicos y colaboradores
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Mejorar la
efectividad del
marco legal
mediante su
analisis,
reglamentacion,
informacion,
difusion,
supervision y
control de la
norma.

37. Informacidn y difusion de la
normatividad

38. Supervision y control del
cumplimiento de la normatividad
39. Estudios para la mejora de la
normatividad

40. Reglamentacion para el uso
de agua residual tratada

41. Reglamentacion para la
penalizacién del desperdicio de
agua

111.3.3 Ubicacidn de la zona piloto
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111.3.4 Acciones y costos de operacion sugeridos

Las acciones fueron propuestas para el Acuifero de Jaral de Berrios en el Estudio de

Manejo Participativo de los Acuiferos de Guanajuato (Jaral de Berrios, Silao-Romita y
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Laguna Seca) 2009. Habria que realizar una evaluacién de los que se llevaron a cabo y

sujetarlas a los cambios econdmicos y la viabilidad de ellas.'’

% Financiamiento

% Financiamiento

Paricipacion de los

relevante para los usuarios

Tipo de Acdion Canidad Costo Estatal Federal usuarios
Padron unico de usuarios 234p $ 413,734.60 | § 206,867.30 | $ 206,867.30

Instalacion de medidores 216p $ 4,320,000.00 | § 1,080,000.00 | § 2,160,000.00 | $ 1,080,000.00
Creaugn de comites de monitoreo de 4 s 12,00000 | § 6,00000 | § 6,000.00

extracciones

Creacion de b'ngadas para el monitoreo 234p $ 22033700 | $ 110.168.50 110,168.50

de las extracciones

Tecnificacion a sistemas por goteo 256ha $ 7,680,000.00 | $ 2,304,000.00 $ 5,376,000.00
Capacﬂacm y a3|stenc!a tecnica enel 305ha s 75,00000 | § 37,5000

uso dellos sitemas de riego

Nivelacion de tierras 325ha $ 975,000.00 | § 325,000.00 650,000.00
Manteniemiento ylo reparacion de los 36 |$ 240,00000 | § 60,000.00 120,000.00 | $ 60,000.00
sittmas de bombeo

Cambio de cultivo 75ha $ 494,700.00 | § 93,993.00 400,707.00
Realizacion de bolteines con informacion 1 5 4516800 | 22,584.00 22,584.00

Beneficios:

Capacitacion en riego: El trabajo de capacitacidn en la zona de trabajo tendra como consecuencia

un ahorro de 1,147,250 m3, 552,825 KWh y $221,000

Tecnificacion de riego por goteo: La ejecucidn de esta accidn representaria un ahorro de 766,628

m?3, $262,500 pesos por afio por lo que la inversién es recuperada en un plazo aproximadamente

de 5 afios.

Nivelacion de tierras: Con la aplicacion de esta practica se tendria como resultado un ahorro de

357,500 m?

Reparacion de los sistemas de bombeo: Reparando sus sistemas de bombeo los usuarios

ahorrarian 32% energia recuperando su inversién en 4 afios.

Cambio de cultivo: El cambio de cultivo de alfalfa por avena ebo representa un ahorro de 555,000

m3y $142,500.00 al afio.

17 Estudio de Manejo Participativo de los Acuiferos de Guanajuato (Jaral de Berrios, Silao-Romita y Laguna

Seca) 2009 p.36.
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Capitulo IV Portafolio de la oferta

o

SISTEMA INTEGRAL |8 DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO
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IV.1 Transferencia de los programas institucionales a macroproyectos

La operacionalizaciéon de las iniciativas no sélo consiste en asegurarse de que las acciones previstas
se lleven a cabo, sino en darles el seguimiento adecuado. El reto plantea la capacidad para vencer
la inercia de las instituciones y alinear todos los esfuerzos hacia una Iégica transversal o territorial

gue surge de un trabajo proactivo y de prospeccion en el dmbito social.

En este sentido, trabajar con base en proyectos implica romper con el paradigma de los programas
institucionales que, por su naturaleza, son rigidos y no permiten con facilidad la interaccién entre
las areas y las dependencias federales, estatales y municipales. Si integraramos el portafolio
acumulando los productos que nos otorgan los programas dificilmente podriamos acceder a una
solucidn integral y pertinente. De igual manera, atomizariamos las acciones y perderiamos el
efecto estratégico de las mismas: no se trata de liberar todas las acciones consideradas de

impacto, sino gestionar las aquéllas indispensables para la sustentabilidad del acuifero.

El proyecto permite integrar acciones en torno a una vision, metas e indicadores especificos, un
equipo definido y productos esperados, con claras especificaciones de calidad.
Con base en los objetivos estratégicos y la propuesta institucional se han definido 6

macroproyectos, sujetos al seguimiento y evaluacién:

Proyectos
l. Impacto y manejo
ambiental. Programas hidrcos

Il. Tecnificacion y asistencia
técnica en riego.

Proyecto 1

SINISA
lll.  Mejoramiento y aplicacién
de la normatividad. Programas agricolas
IV. Cultura del agua vy Proyecto2
estructura de la A
participacion.
V. Agua pota ble y Programas ambientales
saneamiento.
VI. Fortalecimiento de la

gestion interinstitucional.
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IV.2 Programas institucionales que despliegan las estrategias de

accion
Id Macroproyectos

| Impactoy manejo ambiental

Il Tecnificacion y asistencia técnica en riego

Il Mejoramiento y aplicacion de la normatividad

IV Cultura del agua y estructura de la participacion

V  Agua potable y saneamiento

VI Fortalecimiento de la gestion interinstitucional

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2014.

Programas
Empleo temporal
Plan de reordenamiento territorial
Desarrollo forestal
Servicios ambientales
Reforestacion
Conservacion de suelos
Compensacion ambiental por cambio de uso de suelo
Prevencidn y combate de incendios (PET)
Proyecto territorial
Tecnificacion
Capacitacion y asistencia técnica en riego
Borderia
Nivelacion de tierras
Tecnificacion de los pozos oficiales en el modulo de Salamanca
Reposicidn de equipo de bombeo
Subsidio a la energia electrica
Instalacion de medidores
Pago de derechos
Regularizacion de concesiones
Actualizacion del padron de usuarios
Programa de inspeccion
Devolucidn de derechos
Inspeccion y vigilacia en zonas y atribuciones federales
Inspeccion y vigilacia en zonas y atribuciones estatales
Gestidn colaborativa
Cultura del agua
Cultura y educacion forestal
Agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas
Agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas rurales
Tratamiento de aguas residuales
Agua limpia
SIMSA
Modelo de gestion COTAS
Eficiencia técnica y comercial de los organismos operadores

Integracion y actualizacién de la informacidn técnica

Institucion .
SEMARNAT
ECOLOGIA
SDA
CONAFOR
CONAFOR
CONAFOR
CONAFOR
CONAFOR
SAGARPA
SDA
SDA
SDA
SDA
A
SAGARPA/SDA'
SAGARPA
CNA/CEAG
(NA
COTAS/CNA
COTAS/CNA
CNA
CNA
PROFEPA
PROPAEG
COTAS
CNA/CEAG
SDA
CNA
CNA
CNA
CNA
CNA/CEAG
CNA/CEAG
CEAG
CNA
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IV.3 Paquetes de servicios
El programa operativo considera la integracion y el ofrecimiento a los usuarios de lo que hemos

considerado paquetes de servicio. Esta modalidad asegura la atencidn integral de éstos vy la

sustentabilidad de las acciones, misma que reside en la combinacidon de los componentes

ambiental, de infraestructura, cultura del agua y normatividad. El paquete considera una fuerte

coordinacion interinstitucional que asegure el principio de concurrencia de servicios y productos

en beneficio del acuifero.

Sector agropecuario y forestal

Plan de
Ordenamiento
Territorial

Ambiente
Reforestacion
Conservacion de suelos
Compensacion ambiental

Infragstructura
Tecnificacion de riego
Nivelacion de tierras
Borderia
Reposicion de equipo de hombeo

Paquete a los usuarios
agricola, ganaderoy

Cultura del agua
Asistencia técnica en riego
Gestidn colaborativa
Actualizacion del padron de usuarios

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2011.

Normatividad
Instalacion o cambio de medidor
Pago de derechos
Regularizacion de concesiones
Subsidio de energia eléctrica

Proyecto
Territorial o
Transversal
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Sector industrial

Plan de
Ordenamiento
Territorial

Ambiente

Tratamiento y redso de aguas
residuales

Paquete a los usuarios
industriales

Cuftura del agua

Mejoramiento de los procesos

(estion colaborativa

productivos y de ahorro del agua,

Sector Publico Urbano

Plan de
Ordenamiento
Territorial

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2011.

Ambiente
Planes de reuso del agua tratada
Otorgamiento y capacitacion sobre el
uso de muebles y enseres
ahorradores.

Construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales

Cultura del agua

Desarrollo de mecanismos para la
participacion ciudadana

Establecimiento y difusion del valor
del agua: econdmico, cultural y
ambiental
Actualizacion del padron de usuarios

Infraestructura
Modernizacion de [a
infraestructura industrial para el
ahorro del agua.

Normatividad
Instalacion o cambio de medidor

Pago de derechos
Regularizacion de concesiones
Programa de inspeccion

Instalacion o cambio de medidor

Deteccidn, rehabilitacion de fugas
y construccion, rehabilitacion y

Infraestructura

Potabilizacion

substitucion de redes de
distribucion.

Adecuacion gradual de la tarifa

Normatividad

por derechos de agua a las
condiciones del organismo
operador

Marco legal federal,
estatal y municipal

Marco legal federal,
estatal y municipal

Estado de Guanajuato
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Capitulo V Esquema de gestion

15

SISTEMA INTEGRAL 8§ DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO
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V.1 Matriz de gestion

La matriz de gestidn es el instrumento que interrelaciona la realidad del acuifero, la estrategia y

los programas gubernamentales para gestionar cambios positivos en el manejo sustentable del

acuifero.

Temas estratégicos
Objetivos estratégicos
Estrategias

Matriz

de

gestion

AENENEN

AN

Portafolio de la oferta

-

Programas institucionales
Proyectos comprometidos
Reglas de operacion

Objetivos de MSA

Matriz de Enfoque

Matriz de Gestion

P

Objetivo 1
Objetivo 2
Objetivos Proyecto Zona
Estos pueden venir 1
de PMSA’s extensos
o simplificados
2 | Objetivo3 | Proyecto B A
3

Portafolio de la Oferta

En esta etapa, estos
programas provienen de la
oferta gubernamental.

o

Matriz de Programas /
Proyectos
Proyecto A
Proyecto B

V.2 Equipos para la gestion del SIMSA

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2011.

Mapa del acuifero

Principales problematicas
Principales usos

Usuarios identificados y
caracterizados por principales
usos

Ubicar zonas piloto que permitan
generar victorias rapidas, sin
perder de vista el acuifero

Mapa SPA @

Zonas piloto del
acuifero
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Los equipos de trabajo previstos para asumir la gestidn son los siguientes:

Equipos de trabajo

Integrado por los titulares de las instituciones quienes
cumplen funciones de orientacion del sistema, con base en
los Planes de Manejo Sustentable de los Acuiferos (PMSA) y
los resultados de la gestion.

Grupo
estratégico

Integrado por personal nombrado por los titulares con amplia

capacidad de gestion en las instituciones con el fin de que

puedan vencer la inercia de las mismas. Su funcion principal
.serl'a la de medicion y monitoreo.

Grupo de
Enfoque y
Seguimiento
(€1=5))

Integrado por expertos de las instituciones que soporten la
operacion de los planes.

Grupo técnico

Integrado por personal de los COTAS e instituciones,
orientados a operar los programas.

Grupo
operativo

- W B U

En tal sentido, es muy importante establecer una agenda de comunicacién que serd administrada

por el coordinador:

Reunién/objetivo Participantes Periodo
1 De seguimiento y | Avance de los | GES Mensual
acuerdos. proyectos

2 De operacion Operar los | Grupos Semanal

proyectos técnicos y | /Quincenal
operativos

3 De orientacién Alinear el sistema | Grupo Trimestral
con base en los | estratégico
planes estratégicos

V. 3 Agenda estratégica y de planeacion

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2011. Estado de Guanajuato
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El manejo concertado de los acuiferos a nivel estatal requiere la administracién de una agenda
estratégica y de planeacién que esté permanentemente alineando las acciones. En tal sentido se
propone que el grupo estratégico coordine las acciones con los de seguimiento y operacién a

través de una técnica denominada por sus siglas en inglés BPF (Business Process Followtrough).

El BPF es un medio o técnica que se realiza periddica y sistemdaticamente para dar seguimiento a la

planeacion:
a. Utiliza el calendario anual para dar seguimiento a la estrategia y consta de 4 fases

principales: planeacion, accidn, evaluacién/ subir al balcén vy afilar la sierra.

b. BPF se desarrolla en base a trimestres y es respetuoso de sus 4 tiempos:

Calendario

1 ANO
Decisiones fuertes y cambios de Decisiones fuertes y cambios de
paradigma paradigma
1Q Q Q 4Q

13 SEMANAS

S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10 Si1 S12 | S13

Planeacion Accion W—\(—/
(One Page Semanal) Subir al balcén

Afilar la sierra

El esquema se puede resumir con base en las siguientes pautas:
4+ Se tendran 4 sesiones de planeacién al afio.
# La primer semana de cada trimestre se tendran sesiones de planeacion donde se definen
los proyectos que se llevaran a cabo en el trimestre en curso, tanto nuevos como en

proceso.

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2011. Estado de Guanajuato
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#+ De lasemana 2 ala 11 los proyectos estdn en accién, teniendo un seguimiento semanal, a
través del COTAS.

4+ La semana 12 se evallan los proyectos, independientemente de la etapa en la que se
encuentren haciendo un corte transversal de los mismos.

% Subir al balcén es parte de la evaluacidn y sirve para ver desde las alturas lo que hicimos
bien y mal en el pasado para tomarlo como referencia y actuar en consecuencia el
proximo trimestre.

+ La semana 13 se dfila la sierra. Este es un proceso de sanacién que se utiliza para nivelar
y/o apuntalar las cuestiones, materias, topicos que sean necesarios para homologar el

nivel de conocimiento y/o ambiente del trabajo.
V.4 Estructura de los macroproyectos

Cada uno de estos proyectos o iniciativas se despliega en un documento de visién que registra el
Cotas para su seguimiento.

Un proyecto es un esfuerzo temporal llevado a cabo para crear un producto o servicio Unico y
tiene un presupuesto definido. El proyecto presenta un ciclo de vida que puede representarse de

la siguiente manera:

Ciclo de vida del proyecto

4

DESARROLLO

Nivel
de /‘\
Actividad - — Administracion
[Estabilzacion

/\ Estabilizacion

Comienzo Tiempo Final

El SIMSA debe asegurar que un proyecto se concluya exitosamente. Las probabilidades de éxito y

las causas mas probables de fracaso son las siguientes:
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-Falta de compromiso

-Desconocimiento

Con cambios
26%

-Falta de Medicion

-Falta de Control /
< Seguimiento

-Falta de Definicion /

Fracasan L
Planeacion

Exito
28% 46%

-Falta de Experiencia

-Falta de Comunicacion

El monitoreo y control del avance de los proyectos en linea serd responsabilidad del COTAS.
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Anexo A

Web - System

SI[TISH

SISTEMA INTEGRAL il DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO

www.simsa-gto.org
Guia
Sistema de informacién de la Gestion en el Acuifero
SiGA
Versidn 1.0

oo (ecomcun gL D

—— 1
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Co

Definiciones
Consideraciones de uso
Acceso
Panel del Administrador
4.1 Organizaciones
4.2 Usuarios
4.3 Objetivos
4.4 Proyectos
4.5 Indicadores
4.6 Reuniones
5. Panel del Usuario
5.1 Proyectos
5.2 Reuniones
5.3 Indicadores

L

SiGA: Sistema de Informacion de la Gestion en el Acuifero, es una
herramienta informatica en web de soporte a la implementacion de un
PMSA especifico.

Objetivos: son las declaraciones del PMSA que orientan y articulan sus
proyectos e indicadores.

Proyectos: son los paquetes de trabajo, constituidos por entregables y
tareas que son asignados a actores claves involucrados en el PMSA.

Indicadores: son elementos de medicién que sirven para monitorear el
impacto y la gestion de un PMSA.

Reuniones: son elementos en donde se da seguimiento a proyectos e
indicadores y establecen acuerdos para su gestion.

Usuarios: son actores que impactan el manejo sustentable del acuifero.

Organizaciones: son entidades en donde se agrupan los usuarios.

g Gomen dhiEL. FD
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El sistema SiGA esta con construido con una plataforma libre
llamada LAMP (Linux, Apache, MySQL, PHP) su ldgica y
desarrollo corresponde a la metodologia Alinea® propiedad de
Formacidn y Conocimiento Organizacional S.C. y esta alineada a
los procesos de gestion del SIMSA.

Este software solo podrd utilizarse en el marco de los procesos
del SIMSA no es transferible a ninguna otra aplicacion o usuario
fuera de este contexto.

Esta guia esta disefiada para aplicarla en la secuencia de orden
de los temas tratados en cada uno de los bloques del contenido.

1
|
il
|
E

Wwww.simsa-gto.org/Siga
Ingresar su
nombre de

usuario

Ingrese su
contrasefia

Presione Aceptar
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SISTEMA SiGA

4. PANEL DEL ADMINISTRADOR

o = - éconmﬂ ‘E-E-—_-. L.

ks SIMSH

El Panel de Control de SiGA

consta de dos secciones:

1. Panel del administrador,
en donde parametriza los
siguientes elementos:

. Usuarios

*  Organizaciones
*  Objetivos

. Proyectos

¢ Indicadores

. Reuniones |
2. Responsabilidades, en - -
donde reporta los . =
compromisos  que el
puede tener en:
. Proyectos
. Reuniones
¢ Indicadores N

Nota: en el panel 1 solo el administrador tiene acceso al panel 2 de
responsabilidades todos los usuarios dados de alta pueden accesar en ambos casos
con sus usuarios y claves asignadas.

gho == (e CoNAGUA ‘EE,?'_,_ FO
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« 171 C
e AN OreaniZaClIoNes

Proyectos

Reuniones

Organizaciones .
— Regresar Panel Anterior ﬁ Altas de Organizaciones
Objetivos - Organizacion ‘ Descipcion
Indicadores R )
Alta de Organizaciones -
Aceptar

—
Eliminar] Organizacion Descripcion
6 FOCO Formacién y Conocimiento Organizacional 5.C. (3)
6 CONAGUA Comisién Nacional del Agua
9 CEAG Comision Estatal del Agua de Guanajuato,
Eliminar organizaciones Modificar informacién de una

organizacion

o Gouw JREL. FD

Panel de Administrador

Usuarios

Pmyeclos\

Reuniones

Organizaciones

Objetivos

Indicadores

llomhe|conlraseﬁa Email ‘ izaci :Hodiﬁr !
vguzman FA kA kK vguzman@focoweb.net FOCO (3)

Para agregar un usuario

. . Permite modificar Permite
presione en este icono, . L. . L
: informacién de un usuario eliminar un
ingrese los datos en este usuario

panel y presione Aceptar.

- T~
i i

Regresar al panel Emi:
anterior ]

=
P Gomen BEL FD — . PRRSN
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Panel de Administrador

Usuarios

Proyectos

Reuniones

Organizaciones

A'I :’I "rl'.'-r'r'\irlr

|IIE Objetivos

Indicadores

-

Para agregar ui
objetivo

@
Eliminar| Objetivo Descripcion | modificar
Tecnificar 5000 Htas Tecnificacién del campo (_‘)
6 Instalar 450 medidores Tecnificacién del campo e
0 Capacitar 100 producteres en el sistema de riego por goteo Tecnificacién del campo (:;

Regresaf ﬁ _}‘

Para agregar un
tema de

Altas de
Objetivo ‘
L @ |tema de Objetivo Tecnificacion del campo  ~

[ Aceptar ]

objetivo

Panel de Adm rador

Reuniones

Organizaciones

Opcidn para

Objetivos

integrar

Indicadores

informacion

general del

proyecto

43

rim-! Fecha 1nicio| Fecha Termillo| Responsable| Detalled

| bre del Proy

INSTALCION DE MEDIDORES FOCO 2011-07-04 2011-07-29 wguzman Ver

| Eliminar,

o

Click para
agregar un
proyecto

Haz click para ver

el Gantt del
proyecto una

que este haya

sido cargado
entregables,
fechasy

responsables

* —

Para cargar un archivo

B

Para asignar objetivos al proyecto

&

- Ver siguiente lamina

|
Status Nombre del Proyecto | Organizaciol ha Inicid \ Fecha Termino | Responsabld | Modificar
Activo INSTALCION DE MEDIDORES FOC( 2011-07-04 2011-07-29 ‘vguzman w
Documento
vez \
con B . Opcién para cambiar Wara
Opcidn para integrar ~-modificar

responsable / lider del

usuarios (Lider y proyecto

Colaboradores del
Proyecto)

(e conacua ‘EE?__._ FO

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2011.

informacion
del proyecto

Estado de Guanajuato

[ 110




| &

Cargar archivos Z?* I
Por favor seleccione el archivo a subir:
e Status | Nombre del Proyecto izaci icha In|cio | Fecha Termino | Responsable | Modificar
Activo INSTALCION DE MEDII 2p11-0704 2011-07-29 vguzman U
Enviar
— = Iocumento
En la siguiente lamina se muestra el detalle /
Selecion de Objetir
Seleccionar]| Objetivo Tipo de Objetivo Cambio de de Proy
Tecnificar 5000 Htas Tecnificacion del campo! Responsable Actual vguzman
Instalar 450 medidores Tecnificacion del campo) [Nueve e ponane
Capacitar 100 productores en el sistama de riego por goteo de compuerta Tecnificacién del campo =)
Reforestar 100htas en zonas de recarga Zonas de recarga Cepinl

o =

Selecion de Usuarios
Seleccionar‘ Usuario Organizacion
leo Formacién y Conocimiento Organizacional S.C.
vguzman F 6n y Conocimis [o! i S.C.
Edgar Abelleyra Comisién Nacional del Agua
Gabriel Segovia Comisién Estatal del Agua de Guanajuato

FO

o feconacun gl EET

I/'I I/'I iEC| I;a(""rcl;“ ﬁl | ! !

Subir un archivo, en esta seccidn se puede subir un archivo en
excel con la informacidn del proyecto (Documento de vision,
Gantt, Documento de Calidad y Documento de Comunicacion).

Seleccionar y extraer
el archivo de excel
de nuestra

() [ = W decwmen-+ Comerin st »
[——

& CatrsPoducsen w18

computadora
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Agregar un indicador

‘ Formula |

Datos del indicador

)

Agregar Indicador

Indicador Ahorro hidrico

Responsable del indicador EdgarAbelleyra +

| Encargado del indicador

Gabriel Segovia *

Descripcion |

Formula

Represencta la cnatidad de m3 ahorrados por los

proyectos oriencados al POMSE)

~ =suma(m3 shorrados de los proyectos del

acuifero
unidad m3| ‘ Periodo Anual -
Aceplar
&) Indicador registrado
Indicador Descripcion | Formula | [ i6n |
Ahorro  Representa la cnatidad de m3 =suma(m3 ahorrados de |, Edgar Gabriel
hid ahorrados por los proyectos ori | los proyectos del POMSA) Abelleyra Segovia

gho — éco"‘mf ‘:'“:—?‘?‘-‘-"—

)

Cambiar responsable del indicador

£

Asignar meta

Detalles de Indicador
dicad H ip Formula
Ahorro Representa |a cnatidad de m3 =suma(m3 ahorrados de los
hid ahorrados por los proyectos ori proyectos del POMSA)
Meta | Valor| Resultado| Evaluacién
2011-07- 0000-00-
12 200 00 o

\Apicadbn| llxponsable|
Edgar
uf| G Abelleyra

Periodo
Gabriel
Segovia

&

i

M0, 2011 b

ous W s Ds

i EE

878 3w
15 18 a7

Id Indicador ~ Fecha de Asignacién
reporteo se de Meta de
elige del Acuerdo a
calendario Definicién
dela

izquierda
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*AI F r);” —r = SI SH

4@7 Agregar una reunioén

Reunion |]ipo‘ Fecha | p bl ‘ izaci 1Detales
0 lera Reunién Extraordinaria GES 2011-07-09 Edgar Abelleyra CONAGUA ver
-+ Informacién de la reunién
Altas de Reunion
—> Nombre del Reunion: | Fecha:
Lider de Reunion:  leo - | Fipo Reunion: GES ~ 1
N\ _J/

N

LS Alta de tipos de reunion
=
| e |
f Tipos de Reuniones
o =
o Goomen JBIET. FD

SISTEMA SiGA

5. PANEL DEL USUARIO

g Goovon dBEL. D
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Un

ARRHOYECIOSH((Ear SNt ENRMIGIIIdCIONT
Proyecto
Acceso a esta pantalla solo Lider del Proyecto

Opcidn para cargar el EDT del proyecto Opcidn para cargar un archivo doc, xls, ppt, mpp.

Status |  Nombre del Proyecto | Unidad| Fecha Inicio| Fecha Termino| Responsable|
Proyectos Activo INSTALACION DE MEDIDORES FOCO  2011-07-04 2011-07-29 vguzman
N Documento. Avance 0%
EDT = Estructura de =2 ROCO;

D Fefm el vguzman FOCO
escomposu:lon © Edgar Abelleyra CONAGUA
= ¢ Proyecto Gabriel Segovia|  CEAG

Lider de Proyecto
STALACION DE MEDIDORES

En esta seccion el lider del proyecto podra
cargar informacién del proyecto: un
documento y el EDT y Gantt del Proyecto.

Miembro de Proyecto
INSTALACION DE MEDIDORES

Panel de Administrador

Aqui puede regresar al panel de N
administrador

o o fecomonn gpIEED. FD

- .

5. Proyvacios (Caruz) e |nfar el cl

Proyecto - Archivo

S l S H SISTEMA INTEGRAL - s
DE MANEJO SUSTENTABLE gl s conaGuA £ : -
DEL ACUIFERD =i Gomen JREL. FD " -

“ h {1. Examinar y elegir archivo

i Proyectos | e
— 2. Hacer click para Por favor selecclone el archivo § Suble;
Reuniones | . Examinar__|
e cargar el archivo BT |
Indicadores | - il
) Elegir archivos para cargar
— O Mt » >
Organizae »  Nueva corpeta. i®
Lider de Proyecto S & -
INSTALACION DE MEDIDORES i Favoritos. " gvliotecas
[ Avances ] e il :
Miembro de Proyecto i Stios recenes ,% Supo i d hagwe
INSTALACION DE MEDIDORES e ¥
4 ibokecas
Tl
S | et
o) Misica . | Equipo
B videos 3 O Cope de sistems
& Grupo en el hogar Red
Corpets destema
™ Equipo > ——dobe Reader X
i [ Todosfos archies () 2

o == o feconmonn IS FD
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5.1 Provacios (Calree) ofe nfurmeielon cll
Proyecto

Acceso a esta pantalla solo Lider del Proyecto

1. Aqui se agrega el nombre del EDT
Este nimero se asigna automaticamente

2. Aqui se
i i agrega el

Alta de EDT nombre del
Id de EDT: ‘ Nombre de EDT: responsable
Tipo: Responsable: [ leo e |
F::E".a fle Fecha de Termino:
EDT [ Se da de alta
Lo v : la fecha de fin
~ 34 6 67 8 9 3. Clasificamos el EDT en Fase, Paquete de \ del EDT
Aseguramiento| > e
de calidad(QA) :: :: ;: ;: Z : Trabajo, Entregable o Actividad 6. Aqui se pone el
el 4 24 [ el ] ) 0 numerd de fase a la
31
4. Se da de alta la fecha que pertenece el
de inicio del ED EDT
] inar| Fase Identificador Nombre | | Tipo| Incio ino| dificar]
Compra de | 2011- 2011-
o Medidores Eﬁ vguzman | Fase o745 | g7-19 o ©
Compra de 2011-  2011- =
0 Medidores @ vguzman - Fase oo 45 g7-19 0 5] Opcioén para
Compra de | | 2011- | 2011- modificar
0 Medidores @ vguzman | Fase oo 45 | g7-19 0 © un EDT
a o Somprade el vguman  Fase ZIL 2000 0 & -

7. Aqui visualizas los EDT agregados

- Geomon fpiEL, FD

Comentarios del lider sobre
un EDT se recomienda estos
sean a nivel de entregable

» Elegir en el Panel de Responsabilidades la opcidn de Avances :]

L O b e N2 ©

06-04
Se reunira con
Marco farias para la
O g5 Pocedmentode oy o, 201 201 o D capacitacion del
Cambiar inspeccién 06-04 06-11 plan de control de
recibo de materia
responsable de prima.
EDT Personal para ) 201 2011 @ o Feton eradl
& Ox P ban 604 06-07 S8 conkinona
Bk 5 Se validara con
= ; - © produccién el £
73 métodos de 0 Okicein.
Poner  comentarios, ctn vkdde " inspeccion
e por dptoy v ce

” Catslogo de
de la gestion dell EDT 2 M= eios
estos aparecerdn en

s a Se realzo el
la dltima columna %) to, |
como podemos ver ‘ (s JE24 m”wi,mﬁm fabian :::,‘. 3&' w mmv k|
en laimagen entregar sus
8 observaciones
Se realizo ol =~

Aqui pude cambiar el %
de avance del EDTy
almacenar dando un click
sobre el circulo azul

Especificacion del EDT al pasar el cursor
aparece en una ventana emergente

o= Goouen BEL. FD

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2011. Estado de Guanajuato |—115—|_




SH

Si se es lider de un proyecto aqui se podra ver el avance de las

Aqui puede fases (este es el resultado del estatus reportado de los
visualizarse el entregables hecho por los colaboradores del proyecto)
Gantt del .
proyecto
n PROYECTO 500
Fecha Fecha |Comentario "
EDT ‘ Tipo e ‘ Tty ‘ Avance ‘ T Comentarios
IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE 2011-05-
CRECIMIENTO. Fase 06 2011-05-14 100%
5 2011-05-
DISENO DE LAYOUT IDEAL Fase " 2011-05-18  100%
IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE 2011-05-
0 ” 17 CAMBIO Fase 13 2011-06-07 85%
™ = PROGRAMACION Fase 2”:):05' 2011-05-27  100% 1
9 ” 49 BORDADO Fase zmulﬁ-us- 2011-05-27  88.75%
F M 54 Acuerdoconelprovesdorss para oo 201105 5004 00 yn g ) _
maquila externa 10
o ® 55 contrato de confidencialidad firmado ~ Entregable zmllu—us— 2011-05-17 100 @ = o===
e 0 58 ADMINISTRACION Fase 2”:’16'05' 2011-06-04  89.17%
™ | Plan de recursos financieros Entregable 2“112'”5' zumus—zul 100 ﬁ -

Poner comentarios // i

de la gestion del EDT | = / L

estos aparecerdn en / \
la dltima columna

como podemos ver Aqui pude cambiar el %

enlaimagen de avance del EDT y

almacenar dando un click
sobre el circulo azul

o Goman JBEL FD

Acceso a esta pantalla solo Lider de la Reunién ., hivo d |
Opci6n para cargar un acuerdo del Opcion para cargar un archivo doc, xIs, ppt, mpp.

proyecto ti W

Nombre de la Reunion | Tipo de Reunion| Fecha | Responsable] Proyecto
i Proyectos Reunidi BMAY1 500 Seguimiento 2011-05-18 anita PROYECTO 500
- Documento

Reuniones

=i

roman  Old Gringo

alex | Old Gringo

R bilidad anita 0Old Gringo
esponsabilidades

5 [ Objetivos. | carlos  0Hd Gringo

Reuniones Dirigidas [ Objetivo |[ Tipo de objetivo]  clara | old Gringo

REUNISN 2-18MAY11- P500 Incrementar la produccion a 500 Estrategico joel | Old Gringo

juan | 0ld Gringo

[ Avances 1] kaina Ol Gringo

REUNIGH S-26MAVHEFS00 En esta seccién el lider del proyecto podra marco | Oid Gringol

REUNIGN 5 08 JUNIO2011
Miembro a Reunion(es)
REUNIGN 2-18MAY11- P500
REUNIGN 3-26MAY11- P500
REUNIGN 5 08 JUNIO2011

Panel de Administrador

patyg | Old Gringo
patyp | 0ld Gringo

cargar informacién una reunién (Detalles) y
dar seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos (Avances)

Aqui puede regresar al panel de
administrador
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Gt
N>

1. Examinar y elegir archivo

- Cargar archivos
® Proyectos Por favor seleccione el archivo a subir;

Reuniones

Indicadores

2. Hacer click para
cargar el archivo | = e

Responsabilidades OO0 Mo » — <[ | [ Buscer Escrorio ]
F- 0 e

Grgorcar = Ve carpes -
Reuniones Dirigidas = s
REUNIGN 218MAY11- P500 e Forios
b Deccarges | o
[ Avances ] (e
i soocme: || QR Guwomaog |
REUNIGN 3.26MAY11- P500 | Carpeta de sistema
REUNISN 5 08 JUNIO2011 Sl
L vrs
Miembro a Reunion (es) 3 Documantas 'a Carpe
REUNION 2-18MAY11- P500 Epa—
REUNIGN 3-26MAY11- P500 o Misia A e
REUNIGN 5 08 JUNIO2011 B videos : Competa de sstema
& Grupo enlhoge e e
Panel de Administrador ® e siterns
% tquipe T — Aot Reader X -
Hombre: - [Todososmativas 1 ]

o o feconaonn pIET. PO

Acceso a esta pantalla solo Lider del Proyecto 1. Aqui se agrega el nombre de la actividad derivada del acuerdo

Este numero se asigna automaticamente

h \ 2. Aqui se
5 > Alta de \ dgregael
1d de Actividad 23 bre de la Actividad: | nombre del
i

Tipo de la Actividad: Tema - Responsable: l roman v Lo esponsable

Fecha de Tnicio: | ] | Fecha de Termino: [ ]
[ Aceptar | 4.Se da de alta

la fecha de fin

3. Se da de alta la fecha del EDT
de inicio del EDT dentificador]| Nombre | Responsable| Tipo | Incio ino | i

= La semana entrante se define si tenemos 2011~ 2012-

o - un cliente nuevo anita Tema ns5.36  0s-03 o H

= Promover personal a entrenar en el drea 2011~ 2011-

O s de acabado e Tema gs5.36  0s-27 o

= . 2011~ 2011-

2) 6  Propuesta de reubicacion de estoperoles alex Tems JOM- 2011 Q

3 ;  Asegurar la instalacion del equipo contra cotos | Tema 2011 2011- i

Para eliminar acuerdo

5. Aqui visualizas los acuerdos agregados

Para modificar acuerdo

g Goowon JBEL FD
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S99 RA ' N Gl dons ie -y
3 S od ge PFMACIon d
5.2 Rauglones (Cairzzlele lnifonneelol ¢
D,
da heunion - drmie
Aqui puede visualizarse el cronograma
de las actividades derivadas de los ”
acuerdos de la reunién M
Avances
d ‘ Actividad ‘ Tipo ‘ Responsable  Fechas ‘ Avance ‘ :;’:p‘::;ab"';’ Comentario Lider
La semana entrante se
2011- 2012-
® 4 define si tenemosun | Tema anita | SO PO o
cliente nuevo
Promover personal 3 i i
¥ O 5| cvemondmede |Tema a2 2y &
acabado L
. ) ) Seguird en su actual
o @ | Propusstadereubicacion| o alex 201 201 B gy By | ubicacién, buscando
de estoperoles 05-18  05-19 o o ol et
Asegurar la instalacién del 2011- 2011- P
L4 o equipo contra incendios | 1€M@ Carlcs os-18 0s-20 %0 ol
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Anexo B. Metodologia para instrumentar el Sistema integral para
el manejo de los acuiferos

Version 1.2, julio 2011
Introduccidn

La gestion de los recursos hidricos se da en los acuiferos, éste es el espacio que en donde se viven
la dinamica hidraulica en términos ambientales, sociales-econdmicos y gubernamentales; en este
marco, el Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero (SIMSA) vy el Programa Operativo
para el Manejo Sustentable del Acuifero (POMSA) son los articuladores de una vision compartida
de problematica, soluciones y acciones de los actores en torno un uso y cuidado sustentable.

1. Enfoque para el manejo sustentable de un acuifero

1.1 Premisas para el manejo sustentable de los acuiferos ®

18 Las premisas fueron deducciones obtenidas de analisis de documentos del trabajo con acuiferos proporcionados por
CONAGUA, CEAG y CEH y del trabajo de los grupos de enfoque y técnico del proyecto.
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a) El acuifero es un espacio geohidroldgico que sirve al desarrollo social y econémico de los
asentamientos humanos que descasan en él,
b) El acuifero es un elemento fundamental para el equilibrio ambiental de las regiones que y
c) Estas sociedades organizadas pueden controlar de forma viable, equitativa y gobernable la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas del acuifero a través de acciones
articuladas entre:
e Usuariosy
e Gobierno, en sus tres érdenes con sus respectivas facultades.

1.2 Manejo sustentable del acuifero

Las tres premisas suponen que el manejo de un acuifero puede ser sustentable, entendiendo este
concepto como el estado de equilibrio entre la dimensidon ambiental (ecosistema) del que forma
parte y las dimensiones sociales y econdmicas en la cuales se articulan las acciones humanas que
interactUan para cuidar y hacer uso del acuifero. A manera de sintesis, podemos decir que el
manejo sustentable de un acuifero son todas aquellas acciones para usar y cuidar el acuifero
manteniéndolo en un estado dptimo para que no se altere su ecosistema y permita tener agua
accesible para el desarrollo social y econdmico, hoy y en el futuro.

Equitativo

Social Econémico

Manejo Sustentable del Acuifero

e 17
& Sz,

o

Ambiental

Manejo sustentable del acuifero

2. Sistema integral de manejo sustentable del acuifero (SIMSA)
2.1 ¢Qué propésito y objetivos tiene el sistema social? *°

Con el enfoque de manejo sustentable de acuiferos podemos visualizar a los actores que impactan
el acuifero, integrados como un sistema social que actua coordinadamente para su cuidado y uso.
En este marco, dicho sistema social es llamado: Sistema Integral de Manejo Sustentable del
Acuifero (SIMSA)y su propdsito central sera articular a los actores que impactan la sustentabilidad
del acuifero, en favor de los siguientes objetivos:

Objetivo 1.- Conocer, controlar y manejar el agua de los acuiferos (esto considera su
distribucién y administracion).

19Las definiciones del propdsito y objetivos fueron revisadas en el marco de la LAN y LAE para su viabilidad institucional.
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Objetivo 2.- Regular la explotacion, uso o aprovechamiento del agua en el acuifero.
Objetivo 3.- Preservar el agua de los acuiferos en cantidad y calidad, considerando la
sustentabilidad como un proceso de mejora continua a través de la gestion integrada de
los recursos hidricos con la participacion social, con el fin Gltimo de lograr y preservar la
sustentabilidad en favor del bienestar social y econémico.

2.2 ¢{Qué actores con sus atribuciones y acciones impactan el manejo sustentable del
acuifero? 2

En el siguiente esquema, se observa que la articulacion de actores que impactan al acuifero se da
en un marco de participacion social e institucional; cuyas directrices, por parte de la federacion y
el estado se encuentran en la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y Ley de Aguas del Estado (LAE),
respectivamente, y que con base en éstas se alinean las instituciones federales (SEMARNAT-
CONAGUA), estatales (CEAG) y municipales para una gestion sustentable del agua.

INE, CCA, SMN, IMTA, PROFEPA IEG, PROPAEG

e
MARCONORMATIVO

PARTICIPACION SOCIAL EN LOS ACUIFEROS

EJECUTIVO FEDERAL
SEMARNAT
CONAGUA

(oc, DL)

CONSEIOS DE CUENCA

COMISIONES DE CUENCA
COMITES DE CUENCA
MUNICIPIOS
EJECUTIVO ESTATAL

pacios de Organismos
Cultura del Agus

Operadores
Industrial |
Instituciones
&0SC's

3
=

Actores del SIMSA

Los usuarios forman parte de las estructuras formales de participacion social establecidas en los
marcos normativos mencionados (LAN y LAE). Por parte de la federacidn: Consejos, Comisiones y
Comités de Cuenca; por parte del estado: el Consejo Estatal Hidraulico. Confluyendo ambas
vertientes en los Consejos Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS).

Otras entidades federales y estatales cumplen funciones orientadas a proporcionar soporte, en
términos de aplicabilidad regulatoria y programas de que impactan el manejo sustentable del
acuifero (SAGARPA-SDA, PROFEPA-PROPAEG, INE-IEG, CFE, IMTA, SMN, CCA).

2.3 ¢Qué funciones deben realizar los actores para concretar los objetivos del SIMSA?

Para fines de simplificacion podemos referir los objetivos como temas significativos:

20 | os actores fueron identificados en los talleres de trabajo con el grupo de enfoque y técnico del proyecto y validados
en el marco de la LAN y LAE.
21 Ver apartado para definiciones, referencias y anexos.
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Objetivo  Temas significativos para el acuifero

1 Conocimiento, control y manejo eficiente del agua en el acuifero
2 Regulacion del agua en el acuifero
3 Calidad y cantidad del agua en el acuifero

Participacidén social y cultura del agua en el acuifero

Entorno a estos temas se articulan funciones y cada una de éstas es realizada con diferentes
alcances por cada uno de los actores del SIMSA. El analisis y resultados de lo que le corresponde a
cada actor se encuentran en el Anexo 1. Matriz de Alineacion e Interrelacion de Actores del SIMSA.
Es importante observar que cada funcién agrega valor, en términos del manejo sustentable del
acuifero: estas funciones e interrelaciones son la base para la elaboraciéon y de los programas
operativos para el manejo sustentable de los acuiferos.

3. Programa operativo para el manejo sustentable del acuifero

El programa operativo es un documento que permite implementar y dar seguimiento a las
acciones establecidas en los Planes de Manejo Sustentable del Acuifero (PMSA) que la CONAGUA
ha elaborado para algunos acuiferos, o, en su defecto, para las Sintesis de informacidon que
expresan la problemdtica de éstos y de los que se infieren las acciones a realizar.

Algunas premisas para los PMSA s son:

a) El manejo sustentable del acuifero es el eje de la problematica y la solucion.

b) La problematica del manejo sustentable de un acuifero es la resultante de las acciones y
omisiones de los humanos a favor o en contra del acuifero. Por ejemplo, la
sobreexplotacion es un efecto del manejo no sustentable.

c) La problematica del manejo sustentable debe y puede ser conocida y compartida por los
diversos tipos de actores que impactan al acuifero.

d) Las soluciones a la problematica del manejo sustentable del acuifero deben y pueden ser
elaboradas, compartidas e interdependientes por los actores que lo impactan.

e) El desarrollo econdmico y social de los grupos humanos asentados en el acuifero debe y
puede darse manteniendo el estado dptimo de éste, en caso contrario, pone en riesgo la
sostenibilidad del desarrollo y el medio ambiente de la zona de influencia del acuifero.

f) El estado dptimo del acuifero permite mantener el equilibrio ambiental de su zona de
influencia y asegurar el abastecimiento de agua, hoy y en el futuro, para el desarrollo los
grupos humanos asentados en su geografia.

g) El manejo sustentable del acuifero genera cambios sustentables, siendo estos una funcion
directa del estado 6ptimo del acuifero y del desarrollo social y econdmico de los grupos
humanos asentados en su dmbito de influencia en el tiempo.

En la esencia de cualquier metodologia de planeacién podemos encontrar que todas se orientan a
resolver un problema, entendiendo éste en un sentido amplio, como la insatisfaccidn causada por
la percepcién de efectos indeseable o de algun reto que deba alcanzarse.
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En el caso de los acuiferos el problema central a resolver es el manejo sustentable, basicamente
por las siguientes razones:

Al ser el manejo sustentable del acuifero (MSA) el conjunto interdependiente de acciones para su
uso y cuidado, influyen sobre la orientacién, definicién y concrecidon de éstas dos factores
fundamentales:

1) La percepcion de los actores sobre la problematica del manejo sustentable en términos de
causas y efectos y sobre las soluciones para lograr dos cosas: el estado dptimo del acuifero
y la contribucién al desarrollo social y econdmico de los grupos humanos asentados en su
ambito a través de su uso.

2) Los intereses de los actores sobre las acciones de uso y cuidado del acuifero que afectan su
desarrollo social y econémico.
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Factores para la calidad de las soluciones para el manejo sustentable del acuifero

Ambos factores deben ser considerados en la integracién del programa operativo (POMSA) que se
deriva del plan de manejo sustentable del acuifero, ya que determinan la calidad de las decisiones
y acciones establecidas en éste.

Con base en lo anterior, el POMSA sera un instrumento que integre la situacién actual de manejo
sustentable del acuifero, su situacion deseada y la problematica expresada como la diferencia en
sintesis de ambas situaciones, y las estrategias y objetivos para orientar los proyectos y las
métricas (indicadores y metas) que permitan medir, controlar y alcanzar el cambio sustentable
deseado en el manejo del acuifero, siendo ésta una funcién directa del estado dptimo del acuifero
y del desarrollo social y econdmico de los grupos humanos asentados en su ambito de influencia
en el tiempo.
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( Cambio MSA = Manejo Sustentable del Acuifero
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Elementos esenciales del Programa Operativo para el Manejo Sustentable de Acuifero

Es fundamental observar que el programa operativo no puede sélo partir de una situacion actual,
en términos del estado del acuifero en cuanto variables contingentes, tales como: la explotacion,
la contaminacién y las formas de uso, sino también el estado que guardan las funciones
recurrentes que los actores del SIMSA deben desempefiar e implementar para contener los
efectos indeseables sobre los cambios sustentables en el acuifero. En este sentido, y de manera
esquematica, el POMSA debe integrar acciones contingentes y recurrentes para asegurar un

manejo sustentable.

Cambios
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ., Sustentables
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Acciones
Recurrentes

Tipos de acciones contenidas en el POMSA

Caracteristicas del proceso para la integracion del POMSA

v" El eje del proceso para su integracidn es la participacion de los actores clave que impactan

el manejo sustentable del acuifero.
v' la informacién utilizada en el proceso proviene principalmente de la generacién
recurrente, sistematizada y establecida en las funciones del SIMSA, en consecuencia es

responsabilidad de algunos actores el generarla, integrarla y/o analizarla.
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v" El proceso se integra con base en la metodologia de marco légico (la guia metodoldgica
para su aplicacidn se encuentra en la pagina web del proyecto), la experiencia de la firma
Formacién y Conocimiento Organizacional S.C. en procesos de planeacion participativa y la
adecuacion propia a la planeacion del manejo sustentable de un acuifero, recuperando la
experiencia del grupo de enfoque y técnico del proyecto.

Plan de Manejo Sustentable del Integracion y
Acuifero (PMSA) 6 Sintesis de gestion del
Informacion POMSA

Estructura Participativa de
Planeacion (SIMSA)

Gobierno
Estatal y
Municipal
Usuarios Il. Problematica

CEH J g
COTAS -
Grupo de " s VI. Gestién del

Enfoque y / - Programa
Seguimiento N Operativo para

(GES) - A el MsA
1. Informacidn ’ (POMSA)

Expertos MSA

Gobierno
Federal

Retroalimentacion

El Programa operativo para el manejo sustentable del acuifero debe considerar la siguiente
informacioén:

Estado actual del acuifero

El estado actual del acuifero es una sintesis de informacién de variables significativas del acuifero
y de su manejo sustentable.

Los contenidos de informacidn de este componente se definieron a partir del mapa del Anexo 2.
Mapa de Causalidad del Manejo Sustentable.

En la definicidon de las variables de informacidn participaron el grupo técnico y de enfoque del
proyecto.

Los principales criterios para la determinacién de qué informacion es significativa son los
siguientes:

v"Informacién que contextualice la regidn del acuifero para un entendimiento sistémico de
los tomadores de decisiones.
v Informacion técnica que refleje la situacion del estado del acuifero.

AN

Informacién que tenga un sentido claro para la toma de decisiones.
v Informacién pertinente para la modelacién de escenarios del acuifero.
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Los contenidos de la informacidn se dividieron en cuatro bloques:

1)

2)

3)

4)

Contexto del Acuifero.- en este apartado se describen las caracteristicas geograficas y
socioecondmicas de la region del acuifero, que permitan generar un entendimiento global
de la dindmica y evolucidn de los asentamientos humanos en el acuifero, que permita
contextualizar en lo subsecuente la interpretacion de la informacion técnica y la toma de
decisiones sobre el manejo sustentable del acuifero.

Impacto en el acuifero.- este rubro cubre las caracteristicas y factores naturales de la zona
del acuifero que influyen sobre su estado, asi como su interrelacidon en impacto sobre el
ecosistema en el que se encuentra inmerso. Se expresan también la caracterizacién y
proyeccion de tres variables fundamentales para conocer el estado del acuifero: la
disponibilidad y la demanda del recurso hidrico en su zona de influencia y su consecuente
balance. Por ultimo, se listan y describen las fuentes de contaminacién natural y
antropogénica del recurso hidrico del acuifero.

Usos predominantes del acuifero.- aqui se describe la caracterizacién de los principales
usos del acuifero en términos de las actividades predominantes del uso, el empleo que
generan, las caracteristicas socio-econdmicas de los usuarios, la participacion social en el
manejo sustentable del agua, su principal problematica relacionada al uso del recurso
hidrico , eficiencia en el uso del agua y la informacién de los aprovechamientos del uso, asi
como la descripcién de los tipos y condiciones de descargas y tratamientos del agua
especificamente para los usos industrial, urbano y agricola.

Desempeiio de las funciones y programas institucionales del SIMSA. .- en este apartado se
describen en términos de retos o areas de oportunidad las acciones que deban realizarse
para elevar el desempeno de las funciones del SIMSA que impacten en el Manejo
Sustentable del Acuifero y de los programas que se estén o debieran llevarse a cabo.

Los contenidos considerados para cada bloque se encuentran el Anexo 3. Matriz de Informacién

del Acuifero.

Problematica del manejo sustentable del acuifero.

Este apartado considera dos vertientes:

1.

Problemdtica analizada, ésta se integra del andlisis de la sintesis de informacién del
acuifero en términos de d4reas de oportunidad o retos a alcanzar y que podemos
referenciar con base en el Anexo 2. Mapa de Causalidad de Manejo Sustentable en
cuatro rubros:
a. Problemdtica General del Acuifero.- sobre todo lo relacionado con Ia
sobreexplotacion y contaminacion.
b. Problematica por uso predominante.- enfocada a su problematica de desarrollo
social y econédmico en relacién con el agua.

c. Problemdtica del desempefio de funciones del SIMSA o andlisis de los involucrados

para el marco ldgico.
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d. Andlisis FODA? del equilibro del SIMSA.

2. Problemidtica percibida, ésta se integra con los actores del SIMSA y se complementa con la
anterior, recoge las percepciones de los actores en torno a las dreas de oportunidad o
retos que se tienen para el manejo sustentable del acuifero y desemboca en la integracién
de una arbol de problemas

En esta etapa se integra el Arbol de Problemas, que es una es una representacién conceptual de
diferentes causas y efectos vinculados a través de un problema central.

Los pasos de integracion son:
e Identificar los principales problemas que afectan a nuestra situacién de estudio. Estos
problemas surgen del diagndstico que se ha hecho con anterioridad.
e Encadenar causas y efectos.
e Determinar el problema central.
e Ajustar el arbol de problemas para establecer de mejor manera las relaciones de causa
efecto.

Efecto

Efecto Efecto

Problema
Central

Causa Causa Causa

Causa Causa

Arbol de Problemas

Situacién deseada del manejo sustentable del acuifero

La situacién deseada es el destino al que se desea llegar en términos de objetivos de manejo
sustentable, que orienten estrategias de solucion con base en las cuales se identifiquen
alternativas de accidn factibles y de alto impacto. La forma mas sencilla de definir los objetivos es
a través de la situacidon deseada, es decir, de la situacién problematica solucionada.

Los objetivos son las guias de la solucidn y constituyen la proyeccion al futuro de la solucion que
los involucrados consideran deseable.

22FODA - Fuerzas — Oportunidades — Debilidades — Amenazas.
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Los objetivos deben ser:
e Realistas, es decir, debes ser alcanzables con los recursos dentro de las condiciones
generales dadas.
e Efectivos y sistémicos, es decir, no sélo deben responder a la problematica actual, sino
inclusive a la futura y deben orientar las acciones para solucionar la problematica de raiz.
e Coherentes, no deben anularse mutuamente, sino mds bien potenciarse para la solucidn.
e Cuantificables, deben ser medibles, observables y evaluables.

Fin Superior

Fin Fin
1
[
Objetivo
Central
Medio Medio Medio
Medio Medio

Arbol de Objetivos

Una vez que se ha construido el arbol de objetivos es necesario examinar las relaciones de medios
y fines que se han establecido para garantizar la validez e integridad del esquema de andlisis. Si al
revelar el arbol de causas y efectos se determinan inconsistencias es necesario volver a revisarlo
para detectar las fallas que se puedan haber producido.

De acuerdo a lo dicho para el arbol de problemas y lo mencionado en los puntos anteriores, lo que
antes eran efectos ahora son fines y las que antes eran las causas que provocaban el problema
ahora son los medios para resolverlo: resulta tremendamente importante, porque si las causas
han sido bien identificadas, se esta muy cerca de identificar correctamente los medios y definir las
alternativas, para la resolucion del problema y obtencidn de los fines que persiga en la planeacion.

Estrategias de solucion

La légica de conversion del arbol del problema al arbol de objetivos implica que toda propuesta
que asegure el objetivo central (situacion esperada) es, por definicién, garantia de solucién del
problema original. Ahora bien: ¢ Cdmo aprovechamos el arbol de objetivos para buscar estrategias
de solucidn? Muy sencillo: buscando en las puntas de las raices del drbol (medios de segundo o
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tercer nivel), pues alli estan los medios especificos sobre los cuales deberemos trabajar para
estructurar estrategias de solucion y elegir alternativas de accidn viables y de alto impacto.

Los acuiferos que cuentas con Planes de Manejo Sustentable del Acuifero (PMSA) han aplicado
una metodologia similar hasta llegar a las acciones de mayor impacto para la sustentabilidad del
acuifero. Lograron definir el qué y el quién, pero fueron incapaces de articular en un sistema como
el SIMSA la operacionalizacién de dichas acciones. Sin embargo, la mayoria de los acuiferos en el
estado deberdn integrar su POMSA a partir de la sintesis de informacion y analizar los problemas
con base en la metodologia de marco légico que se describe en este apartado con la intencién de
gue las soluciones hacia el problema sean sistémicas y pertinentes.

Identificacidn, analisis, evaluacion y seleccion de alternativas de accidn.

Las alternativas de accién son opciones para concretar las estrategias de solucién (puntas raiz) del
problema central, o visto desde otro enfoque, para alcanzar el objetivo central de la planeacién: el
manejo sustentable del acuifero.

Objetivo
Central

Medio Medio Medio

Medio Medo | |
E = : 3

Alternativas

Alternativas de accion
En el trabajo con las alternativas hay cuatro momentos:

1) Laidentificacion de alternativas. En esta etapa, y con base en las estrategias identificadas
(puntas raiz) los involucrados en la sustentabilidad del acuifero generan opciones en
términos de accién que puedan ser llevadas a cabo para la solucién del problema, como
podemos, en esta etapa es necesario un proceso participativo.

2) El analisis de alternativas. Elementos vitales de andlisis son:
a. Laintegracidon de estrategias y politicas de extraccién, con base en las alternativas
identificadas,
b. La integracién de escenarios, con base en un modelo geohidrolégico y un modelo
econdmico que tome de referencia las estrategias y politicas de extraccién, y
c. Los demas analisis pertinentes que apliquen, dependiendo de la naturaleza de las
alternativas.
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3)

4)

En esta etapa de analisis es conveniente un proceso técnico multidisciplinario, cuidando de
que el rigor metodoldgico no ahogue el enfoque practico de la acciéon y que pueda
empantanar el proceso de planeacion.

En la etapa de andlisis, el objetivo es llegar a un conocimiento adecuado de las alternativas
para que en la evaluacién y seleccién se pueda socializar este conocimiento y los
involucrados puedan discernir cual es la mejor.

La evaluacidn de alternativas. Para esta tarea el equipo multidisciplinario debe tener en
cuenta criterios y restricciones. Los criterios son las condiciones que se desea que cumpla
la solucidn (ej: maximo beneficio, minimo costo, minimo esfuerzo, minimo riesgo, mayor
probabilidad de ocurrencia). La mejor alternativa sera la que mejor cumpla el (los)
criterio(s).

Las restricciones son los factores limitantes que determinan el espacio posible de solucidon
(ej: “No puede demorarse mas de seis meses”. “El presupuesto méaximo disponible es de $
650,000 pesos”). La alternativa para ser elegible y dptima tiene que estar dentro de la
frontera de las restricciones.

Hasta este momento la alternativa mds 6ptima debera haber sido identificada.

La seleccion de la mejor alternativa. En este punto es fundamental regresar al proceso de
participacién para que los involucrados, con base en informacion fundamentada (del
analisis y evaluacidn), decidan sobre las alternativas que habran de llevarse a cabo y se
establezcan compromisos para implementarlas.

Operacionalizacidn de las alternativas de accion seleccionadas.

La operacionalizacion de la alternativa mas éptima consiste en integrar una matriz de actividades y
métricas concretas con responsables, ésta sera la principal herramienta de gestion del POMSA.
Esta matriz es construida con base en la metodologia de marco légico.

El primer paso es construir la estructura analitica del plan, para establecer niveles jerarquicos,
como el fin, el objetivo central del plan (propésito), los componentes (productos) y las actividades.

Otra dimensién de gestién de cada proyecto, en términos de narrativa de objetivos, identificacidon
de indicadores, establecimiento de medios de verificacion e identificacion de supuestos. Podemos
apreciar la estructura en el siguiente esquema:

Dimension
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Actividades Componentes
y

resultados Actividades

Indicadores

Los indicadores son informacidén que permite controlar la gestion del POMSA vy la evaluacion de
sus resultados e impacto esperados. Un indicador, por su nombre, describe qué va a medirse y
generalmente debe tener establecida una meta que es el nivel de desempefio esperado.

Existen con base en la causalidad de la matriz de marco légico:

Tipo de Indicadores Descripcion

Indicadores de fin vy | Este tipo de indicadores sirven para medir el impacto y los

propésito cambios que el POMSA ha logrado en cuanto al manejo
sustentable del acuifero.

Indicadores de | Estos son utilizados para describir los entregables o resultados

componentes o resultado sustanciales del POMSA en términos de cantidad, calidad vy
tiempo.

Indicadores de las | Estos son utilizados para controlar los presupuestos del POMSA.

actividades

Indicadores de gestion del | Estos indicadores sirven para monitorear la operacidon de

SIMSA funciones que impacten en cada caso particular las practicas
sustentables del acuifero.

Medios de verificacion

La matriz de marco légico indica dénde el ejecutor o el evaluador pueden obtener informacion
acerca de los indicadores. Ello obliga a los planificadores del POMSA a identificar fuentes
existentes de informacién o a hacer previsiones para recoger informacidn, quizds como una
actividad del proyecto. No toda la informacion tiene que ser estadistica. La produccién de
componentes puede verificarse mediante una inspeccion visual del especialista. La ejecucién del
presupuesto puede verificarse con los recibos presentados para reembolso o como justificacion
para volver a integrar el fondo rotatorio.

Ldégica Horizontal

El conjunto Objetivo—Indicadores-Medios de Verificacidon define lo que se conoce como Ldgica
Horizontal en la matriz de marco légico. Esta puede resumirse en los siguientes puntos:

¢ Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos
requeridos para el cdlculo de los indicadores.

e lLos indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del POMSA y evaluar
adecuadamente el logro de los objetivos.
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Supuestos

Cada POMSA comprende riesgos ambientales, financieros, institucionales, sociales, politicos,

climatolégicos u otros factores que pueden hacer que el mismo fracase. La matriz de marco légico

requiere que el equipo de disefio del POMSA identifique los riesgos en cada etapa: actividad,

componente, propdsito y fin. El riesgo se expresa como un supuesto que debe ser cumplido para

avanzar al nivel siguiente en la jerarquia de objetivos. El razonamiento es el siguiente: si llevamos

a cabo las actividades indicadas y ciertos supuestos se cumplen, entonces produciremos los

componentes indicados. Si producimos los componentes indicados y otros supuestos se cumplen,

entonces lograremos el propésito del proyecto. Si logramos el propédsito del proyecto, y todavia se

siguen demostrando los supuestos ulteriores, entonces contribuiremos al logro del fin. Los

supuestos representan un juicio de probabilidad de éxito del plan que comparten el equipo de

diseno, los financiadores y los ejecutores, que es recomendable participen en algunas fases del

proceso de planeacion.

Gestion del Plan de Manejo Sustentable del Acuifero

Aiio Fiscal

ler Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre

Autoridades Operacionalizan Facilitacion Facilitacion Evaluacién,
el POMSAy rendicion de

Lider del POMSA comienzan sus Seguimiento, Seguimiento, cuentasy

gestionesy gestiény gestiony actualizacion del
ejecucion reporteo reporteo PMSA
Ejecutores Ejecucidny Ejecuciony
reporteo reporteo
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Guia para la operacion del SIMSA y la integracion de los Programas
Operativos para el manejo Sustentable del Acuifero

Version 1.2, julio 2011
Introduccion

Se han realizado innumerables esfuerzos para el cuidado de los acuiferos en el estado de
Guanajuato, sin embargo, la naturaleza asistémica de dichas iniciativas no ha permitido consolidar
los resultados ni integrar una estrategia de amplio aliento que nos permita asegurar la
sustentabilidad del recurso.

De la misma forma, muchas de estas acciones han partido de un paradigma parcialmente cierto
que fue suponer que el problema bdsico era la sobreexplotacién de los acuiferos y no plantearse la
sustentabilidad como eje del analisis, lo que ha derivado hacia soluciones parcializadas que no
consideraron la complejidad e integralidad del problema.

El SIMSA es resultado de este aprendizaje y de la experiencia de las instituciones y los organismos
involucrados (CONAGUA, CEAG, CEH, COTAS) y demuestra su madurez y sensibilidad para
integrarse en torno a un proyecto estratégico, venciendo inercias internas y del entorno. Es una
apuesta para consolidar una solucidn sistémica que resuelva, en el mediano y largo plazo, la
sustentabilidad de los acuiferos del estado.

El esfuerzo de articulacidn implica un ejercicio de andlisis y definicién de la problematica de cada
acuifero, la articulacién de alternativas viables y su operacionalizacién. En tal sentido, cada uno de
los actores debe interactuar funcionalmente generando la sinergia necesaria. El proyecto ha
concluido una etapa de definicion, hoy tenemos una imagen de qué es el SIMSA y quiénes son los
actores que participan en él, cudles son las funciones que cada uno debiera cumplir y la
informacidn basica que debemos integrar por acuifero para integrar los planes para su manejo:
esta guia operativa propone la manera en que deberdn interactuar los actores para articular
acciones que permitan asegurar el impacto y los resultados en el mediano y largo plazo en la
sustentabilidad del acuifero.

Es indudable que en la medida en que dejemos de emprender acciones fuera del SIMSA,
estaremos en condiciones de asegurar el éxito de una estrategia integral que ha sido una
aspiracion de los actores desde hace largo tiempo y que debe abonar a la armonia social,
econdmica, politica y natural de nuestro estado.

Este documento establece el marco operativo basico del Sistema Integral de Manejo Sustentable
del Acuifero y describe la metodologia para integrar los Programas Operativos para el Manejo
Sustentable del Acuifero que se definirdn para el estado de Guanajuato y, con base en los cuales,
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se operacionalizara la estrategia orientada al manejo racional del recurso hidrico que esta en el
subsuelo.

El documento describe las funciones que cada uno de los actores debe realizar y establece los
procesos para la integracidén de los planes en el marco del SIMSA. Es importante sefialar, que si
bien la guia es una respuesta estructurada para resolver la mecénica de interaccion entre los
actores, ésta se ird refinando con base en la integracion en campo de cada uno de los 20 planes
correspondientes a los acuiferos del estado y nos permitiran contar, al término del ejercicio, con
un documento que recupere y aprenda de la experiencia y que sea susceptible de replicar el
modelo hacia otras entidades.

La guia de operacidn, por otra parte, recupera los supuestos basicos sobre los que se soporta el
SIMSA descritos en el documento que los define y que permitird concluir las sintesis de
informacién por acuifero, como punto de partida para la integracién de los planes. Es indudable,
por otro lado, que en la medida en que se integren nuevos actores el proceso operativo se
enriquecera, sin perder su solidez metodoldgica y el objetivo comun que lo sustenta.

1. Estructura funcional del SIMSA

Las funciones del SIMSA son actividades recurrentes de los actores que generan valor en términos
de manejo sustentable del acuifero. Estas actividades recurrentes deben corresponder al ambito
de competencia y la intencionalidad de los actores del sistema y estar agrupadas en torno a
macro-procesos interrelacionados para lograr el propdsito del SIMSA. Estas interrelaciones se
muestran en el siguiente esquema:

Mapa del Sistema SI[TISA

Propdsito SIMSA
+
Plan de Manejo Sustentable del
Acuifero (PMSA] rograma
Operativo para el Manejo
Sustentable del Acuifero (POMSA)
+
Reglamentacién (Politicasy
estrategias de explotacion >
Reglamento del Acuifero)

Uso sustentable del aguaen los

usos
+
Acciones de Recarga
+

Manejo de Aguas Residualesy
Residuos

—gi—

Administracion del Agua
+
Desarrollo Urbanoy Ordenamiento Territorial
+

Alternativas
dptimas

Alternativas
Implementadas

A

Programas
Implementados

Programas

Recursos para Organizaciones de Usuarios

Mapa del SIMSA en términos de macro-procesos
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Los macro-procesos, al igual que las funciones que veremos a continuacion por actor pueden

refinarse en el tiempo y de acuerdo a las caracteristicas y circunstancias del acuifero, sin embargo,

hoy representan el comun denominador en la dinamica de las actividades recurrentes de manejo

sustentable del acuifero.

Las funciones se dividirdn en bloques segun el rol que juegue el actor en el SIMSA; se presentan a

continuacién las funciones de los actores que mayor participacién tienen actualmente en el

manejo sustentable de acuiferos:

2. Funciones del Usuario en el SIMSA

Objetivo SIMSA Macroproceso Funcidn (Usuario)

Calidad y Cantidad del Agua|Manejo de aguas| Instrumentar programas para el

en el Acuifero residuales tratamiento y redso de aguas. NA Responsable

Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua Medir extracciones e integrar

en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Responsable

Conocimiento, Control vy Aforar escurrimientos

Manejo Sustentable del Agua superficiales y la calidad de las

en el Acuifero Balance Hidrico mismas e integrar reportes. NA Responsable

Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|Implementar proyectos agricolas

en el Acuifero agua en los usos sustentables. Agricola | Responsable

Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|Operar y mantener redes de

en el Acuifero agua en los usos distribucidn de agua potable. Urbano |Responsable

Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar

Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|intercambio de aguas tratadas

en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Urbano |Responsable

Conocimiento, Control 'y Promover e instrumentar

Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|intercambio de aguas tratadas

en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Industrial | Responsable
Denunciar fuentes de

Participacion Social Cooperacion social | contaminacién potencial. NA Responsable
Denunciar pozos y  USOS

Participacion Social Cooperacion social | clandestinos del agua. NA Responsable
Participar activamente en los

Participacion Social Participacion Social | drganos de representacion NA Responsable

Regulacion del Agua en el| Administraciéon del

Acuifero Agua Pagar derechos. NA Responsable
Gestionar el otorgamiento de

Regulacion del Agua en el| Administracién del | titulos de concesidn, asignaciony

Acuifero Agua descargas. NA Responsable

Calidad y Cantidad del Agua|Manejo de aguas|Controlar descargas de aguas

en el Acuifero residuales residuales. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA Macroproceso Funcion (Usuario) Uso Rol
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Integrar el balance hidrico y su
en el Acuifero Balance Hidrico proyeccion (modelacion). NA Apoyo
Conocimiento, Control vy Integrar y mantener actualizado
Manejo Sustentable del Agua el censo del acuifero y sus
en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Apoyo
Recursos para
organizacién de | Generar autosuficiencia
Participacién Social usuarios financiera de los COTAS. NA Apoyo
Programacion para
el Manejo
Sustentable del|Realizar el Plan de Manejo
Planeacidn Participativa Acuifero Sustentable del Acuifero NA Apoyo
Regulacién del Agua en el| Administracion del|Otorgar permisos de descargas
Acuifero Agua de aguas residuales. NA Apoyo
Otorgar concesiones y
asignaciones para
Regulacion del Agua en el |Administracion del|aprovechamiento de  aguas
Acuifero Agua nacionales. NA Apoyo
Regulacién del Agua en el| Administracion del | Mantener REPDA, vigilar
Acuifero Agua cumplimiento de reglas, pagos. NA Apoyo
Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar
Acuifero Reglamentacién el reglamento del acuifero. NA Apoyo

3. Funciones de los COTAS en el SIMSA

Objetivo SIMSA

Macroproceso

Funcidon (COTAS)

Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua
en el Acuifero

Balance Hidrico

Facilitar la  obtencion de
informacién  técnica en el
acuifero a través del cabildeo con
usuarios y operacién de algunos
procesos técnicos.

NA

Responsable

Participacion Social

Comunicacién

Informar, comunicar y/o hacer
participe al usuario del estado
del acuifero, las disposiciones
gubernamentales y las
alternativas para su manejo
sustentable.

NA

Responsable

Participacion Social

Cultura del Agua

Disefar e implementar planes de
cultura del agua y comunicacién
para todos los usos.

NA

Responsable
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Objetivo SIMSA

Macroproceso

Funcion (COTAS)
Impulsar una cultura del agua en
términos de cambios (generar,
reforzar y/o ampliar) de
conocimientos, valores y
actitudes, reflejados en
comportamientos en torno a un

Participacién Social Cultura del Agua manejo sustentable del acuifero. | NA Responsable
Facilitar al usuario la integracion
de proyectos y recursos técnicos
para el manejo efectivo, eficiente
y productivo del agua que extrae
Participacién Social Cultura del Agua del acuifero. NA Responsable
Integrar, organizar y representar
formalmente al usuario en torno
al manejo sustentable del
acuifero  (incluye  mediacién
Participacidn Social Participacion Social | entre usuarios) NA Responsable
Vincular al usuario del acuifero
con programas institucionales
que promuevan el desarrollo
social y econémico con base en
el cuidado del acuifero y su
Participacion Social Participacion Social | medio ambiente. NA Responsable
Articular al wusuario con los
actores del SIMSA, con base en el
Participacidn Social Participacion Social | rol central que juega. NA Responsable
Recursos para
organizacion de | Generar autosuficiencia
Participacion Social usuarios financiera de los COTAS. NA Responsable
Organizar y preparar al usuario
para que sea un participante
activo en la  integracion,
Programacién para | actualizacién, ejecucion y
el Manejo | evaluacidn del Programa
Sustentable del | Operativo para el Manejo
Planeacidn Participativa Acuifero Sustentable del Acuifero. NA Responsable
Programacién para|Generar informacién de |Ia
el Manejo | caracterizacion de usuarios y
Sustentable del | proporcionarla a la CEAG,
Planeacién Participativa Acuifero CONAGUA y CEH. NA Responsable
Apoyar al usuario en la gestidon
Regulacion del Agua en el |Administracion del|de servicios de administracion
Acuifero Agua del agua. NA Responsable
Programacién para | Administrar  informacién  del Integrador
el Manejo | acuifero significativa para la de
Planeacién Participativa Sustentable del | toma de decisiones. NA Informacién
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Objetivo SIMSA Macroproceso Funcion (COTAS)
Acuifero

Calidad y Cantidad del Agua|Manejo de aguas|Controlar descargas de aguas
en el Acuifero residuales residuales. NA Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua|Manejo de aguas|Instrumentar programas para el
en el Acuifero residuales tratamiento y reuso de aguas. NA Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua Supervisar y controlar permisos
en el Acuifero Manejo de residuos | de residuos sélidos y téxicos. NA Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua Otorgar permisos de disposiciéon
en el Acuifero Manejo de residuos | de residuos sélidos. NA Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua Otorgar permisos de disposicién
en el Acuifero Manejo de residuos | de residuos toxicos. NA Apoyo
Conocimiento, Control 'y
Manejo Sustentable del Agua Integrar el balance hidrico y su
en el Acuifero Balance Hidrico proyeccion (modelacion). NA Apoyo
Conocimiento, Control 'y
Manejo Sustentable del Agua Medir extracciones e integrar
en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Apoyo
Conocimiento, Control vy Aforar escurrimientos
Manejo Sustentable del Agua superficiales y la calidad de las
en el Acuifero Balance Hidrico mismas e integrar reportes. NA Apoyo
Conocimiento, Control vy Integrar y mantener actualizado
Manejo Sustentable del Agua el censo del acuifero y sus
en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Apoyo
Conocimiento, Control 'y
Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|Implementar proyectos agricolas
en el Acuifero agua en los usos sustentables. Agricola |Apoyo
Conocimiento, Control vy Capacitar y dar asistencia técnica
Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|en riego y labranza de
en el Acuifero agua en los usos conservacioén de suelos. Agricola | Apoyo
Conocimiento, Control 'y
Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|Operar y mantener redes de
en el Acuifero agua en los usos distribucién de agua potable. Urbano |Apoyo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|Disefar e implementar planes de
en el Acuifero agua en los usos capacitacion y asesoria (urbana). |Urbano |Apoyo
Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Urbano |Apoyo
Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del|intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Industrial | Apoyo

Denunciar fuentes de
Participacidn Social Cooperacion social | contaminacién potencial. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA Macroproceso Funcion (COTAS)
Denunciar pozos Yy usos
Participacidn Social Cooperacion social | clandestinos del agua. NA Apoyo
Participar activamente en los
Participacidn Social Participacion Social | drganos de representacion NA Apoyo
Programacién para
el Manejo | Realizar el Programa Operativo
Sustentable del| para el Manejo Sustentable del
Planeacidn Participativa Acuifero Acuifero NA Apoyo
Regulacién del Agua en el| Administracién del
Acuifero Agua Pagar derechos. NA Apoyo
Gestionar el otorgamiento de
Regulaciéon del Agua en el| Administracion del|titulos de concesidn, asignaciény
Acuifero Agua descargas. NA Apoyo
Regulacién del Agua en el| Administracion del|Otorgar permisos de descargas
Acuifero Agua de aguas residuales. NA Apoyo
Otorgar concesiones y
asignaciones para
Regulacion del Agua en el| Administracién del |aprovechamiento de  aguas
Acuifero Agua nacionales. NA Apoyo
Regulacién del Agua en el| Administracion del | Mantener REPDA, vigilar
Acuifero Agua cumplimiento de reglas, pagos. NA Apoyo
Desarrollo Urbano y
Regulacién del Agua en el |Ordenamiento Preparar planes municipales de
Acuifero Territorial desarrollo urbano y uso de suelo. | NA Apoyo
Desarrollo Urbano y
Regulacion del Agua en el |Ordenamiento Preparar planes estatales de
Acuifero Territorial ordenamiento territorial. NA Apoyo
Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar
Acuifero Reglamentacion el reglamento del acuifero. NA Apoyo

4. Funciones del Consejo Estatal Hidraulico

Objetivo SIMSA Macroproceso Funcion (CEH)

Recursos para
organizacién de | Promover apoyos a

Participacidn Social usuarios organizaciones de usuarios. NA Responsable

Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar

Acuifero Reglamentacion el reglamento del acuifero. NA Apoyo
Desarrollo Urbano vy | Preparar planes municipales de

Regulacion del Agua en el | Ordenamiento desarrollo urbano y uso de

Acuifero Territorial suelo. NA Apoyo
Desarrollo Urbano y

Regulacion del Agua en el | Ordenamiento Preparar planes estatales de

Acuifero Territorial ordenamiento territorial. NA Apoyo
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Denunciar fuentes de
Participacién Social Cooperacidn social | contaminacién potencial. NA Apoyo
Denunciar pozos y  UsOs
Participacién Social Cooperacion social | clandestinos del agua. NA Apoyo
Disefiar e implementar planes de
cultura del agua y comunicacidn
Participacién Social Cultura del Agua para todos los usos. NA Apoyo
Participar activamente en los
Participacién Social Participacidn Social | érganos de representacion NA Apoyo
Programacion para
el Manejo | Realizar el Programa Operativo
Sustentable del| para el Manejo Sustentable del
Planeacidn Participativa Acuifero Acuifero NA Apoyo

5. Funciones de la Comision Estatal del Agua

Objetivo SIMSA Macroproceso Funcion (CEAG)
Recursos para
organizacién de | Promover apoyos a
Participacién Social usuarios organizaciones de usuarios. NA Responsable
Recursos para | Otorgar apoyos a organizaciones
organizacién de|de usuarios y evaluar sus
Participacidn Social usuarios resultados. NA Responsable
Integrar a las instituciones que
tengan en su competencia
Coordinacion acciones que impactan a los
Planeacidn Participativa Institucional acuiferos en los PMSA. NA Responsable
Participar activamente en los
Participacidn Social Participacion Social | drganos de representacion NA Normativo
Calidad y Cantidad del Agua|Manejo de aguas |Instrumentar programas para el
en el Acuifero residuales tratamiento y reuso de aguas. NA Apoyo
Informar, comunicar y/o hacer
participe al usuario del estado
del acuifero, las disposiciones
gubernamentales y las
alternativas para su manejo
Participacion Social Comunicacion sustentable. NA Apoyo
Denunciar fuentes de
Participacion Social Cooperacion social | contaminacién potencial. NA Apoyo
Denunciar pozos y  USOS
Participacion Social Cooperacion social | clandestinos del agua. NA Apoyo
Disefiar e implementar planes de
cultura del agua y comunicacién
Participacion Social Cultura del Agua para todos los usos. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA Macroproceso \ Funcion (CEAG) Uso Rol
Impulsar una cultura del agua en
términos de cambios (generar,
reforzar y/o ampliar) de
conocimientos, valores y
actitudes, reflejados en
comportamientos en torno a un
Participacién Social Cultura del Agua manejo sustentable del acuifero. | NA Apoyo
Facilitar al usuario la integracion
de proyectos y recursos técnicos
para el manejo efectivo,
eficiente y productivo del agua
Participacién Social Cultura del Agua que extrae del acuifero. NA Apoyo
Integrar, organizar y representar
formalmente al usuario en torno
al manejo sustentable del
acuifero  (incluye  mediacién
Participacidn Social Participacion Social | entre usuarios) NA Apoyo
Vincular al usuario del acuifero
con programas institucionales
que promueven el desarrollo
social y econédmico con base en
el cuidado del acuifero y su
Participacion Social Participacion Social | medio ambiente. NA Apoyo
Articular al usuario con los
actores del SIMSA, con base en
Participacidn Social Participacion Social | el rol central que juega. NA Apoyo
Recursos para
organizacion de | Generar autosuficiencia
Participacion Social usuarios financiera de los COTAS. NA Apoyo
Organizar y preparar al usuario
para que sea un participante
activo en la  integracion,
Programacién para | actualizacion, ejecucion y
el Manejo | evaluacién del Programa
Sustentable del | Operativo para el Manejo
Planeacién Participativa Acuifero Sustentable del Acuifero. NA Apoyo
Programacién para
el Manejo | Realizar el Programa Operativo
Sustentable del | para el Manejo Sustentable del
Planeacién Participativa Acuifero Acuifero. NA Apoyo
Programacién para
el Manejo | Administrar  informacién  del
Sustentable del | acuifero significativa para la
Planeacién Participativa Acuifero toma de decisiones. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA Macroproceso Funcion (CEAG) Uso Rol
Programacién para|Generar informacion de |la
el Manejo | caracterizacién de usuarios y
Sustentable del | proporcionarla a la CEAG,
Planeacidn Participativa Acuifero CONAGUA y CEH. NA Apoyo
Programacién para
el Manejo
Sustentable del
Planeacidn Participativa Acuifero Evaluar los POMSA. NA Apoyo
Apoyar al usuario en la gestion
Regulacién del Agua en el |Administracion del|de servicios de administracién
Acuifero Agua del agua. NA Apoyo
Desarrollo Urbano y | Preparar planes municipales de
Regulacion del Agua en el |Ordenamiento desarrollo urbano y uso de
Acuifero Territorial suelo. NA Apoyo
Desarrollo Urbano y
Regulacion del Agua en el |Ordenamiento Preparar planes estatales de
Acuifero Territorial ordenamiento territorial. NA Apoyo
Formular politicas y estrategias
Regulacién del Agua en el de explotacion por usos para el
Acuifero Reglamentacion ahorro agua. NA Apoyo
Regulacién del Agua en el Crear, implementar y actualizar
Acuifero Reglamentacion el reglamento del acuifero. NA Apoyo

6. Funciones de la Comision Nacional del Agua

Objetivo SIMSA

Macroproceso

Funcion (CONAGUA)

Calidad y Cantidad del Agua |Manejo de aguas|Controlar descargas de aguas

en el Acuifero residuales residuales. NA Responsable
Calidad y Cantidad del Agua Delimitar y conservar zonas de

en el Acuifero Acciones de recarga | recarga de acuiferos. NA Responsable
Calidad y Cantidad del Agua Proyectar y Construir obras de

en el Acuifero Acciones de recarga |recarga. NA Responsable
Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del|Disefiar y Construir sistemas de

en el Acuifero agua en los usos distribucién (urbano-rural). Urbano |Responsable
Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del | Implementar proyectos

en el Acuifero agua en los usos agricolas sustentables. Agricola |Responsable
Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua Integrar perfil geoldgico del

en el Acuifero Balance Hidrico acuifero. NA Responsable
Conocimiento, Control vy Integrar y mantener actualizado

Manejo Sustentable del Agua el censo del acuifero y sus

en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Responsable
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Objetivo SIMSA

Macroproceso

Funcién (CONAGUA)

Recursos para | Otorgar apoyos a organizaciones
organizacion de|de usuarios y evaluar sus
Participacidn Social usuarios resultados. NA Responsable
Programacién para
el Manejo | Realizar el Programa Operativo
Sustentable del | para el Manejo Sustentable del
Planeacién Participativa Acuifero Acuifero NA Responsable
Programacion del
Manejo Sustentable
Planeacién Participativa del Acuifero. Evaluar los POMSA NA Responsable
Formular politicas y estrategias
Regulaciéon del Agua en el de explotacién por usos para el
Acuifero Reglamentacion ahorro agua. NA Responsable
Regulacién del Agua en el| Administracién del | Mantener REPDA, vigilar
Acuifero Agua cumplimiento de reglas, pagos. | NA Responsable
Otorgar concesiones y
asignaciones para
Regulacion del Agua en el| Administracion del |aprovechamiento de aguas
Acuifero Agua nacionales. NA Responsable
Regulacién del Agua en el| Administracién del | Otorgar permisos de descargas
Acuifero Agua de aguas residuales. NA Responsable
Conocimiento, Control vy Aforar escurrimientos
Manejo Sustentable del Agua superficiales vy la calidad de las
en el Acuifero Balance Hidrico mismas e integrar reportes. NA Normativo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Integrar el balance hidrico y su
en el Acuifero Balance Hidrico proyeccion (modelacién). NA Normativo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Medir extracciones e integrar
en el Acuifero Balance Hidrico reportes . NA Normativo
Conocimiento, Control vy Medir niveles piezométricos
Manejo Sustentable del Agua (estatico y dinamico) y analizar
en el Acuifero Balance Hidrico tendencias. NA Normativo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del|Operar y mantener redes de
en el Acuifero agua en los usos distribucién de agua potable. Urbano | Normativo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Publicar oficialmente las
en el Acuifero Balance Hidrico disponibilidades. NA Normativo
Denunciar pozos y  UsOs
Participacion Social Cooperacion social | clandestinos del agua. NA Normativo
Participar activamente en los
Participacion Social Participacion Social | érganos de representacion NA Normativo
Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar
Acuifero Reglamentacion el reglamento del acuifero. NA Normativo
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Objetivo SIMSA

Macroproceso

Funcién (CONAGUA)
Gestionar el otorgamiento de

Regulacion del Agua en el| Administracion del|titulos de concesién, asignacion
Acuifero Agua y descargas. NA Normativo
Regulacion del Agua en el | Administracion del
Acuifero Agua Pagar derechos. NA Normativo
Calidad y Cantidad del Agua | Manejo de aguas|Instrumentar programas para el
en el Acuifero residuales tratamiento y redso de aguas. NA Apoyo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del|Brindar apoyos a la producciény
en el Acuifero agua en los usos uso eficiente del agua. Agricola | Apoyo
Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterrdneas. Urbano |Apoyo
Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterrdneas. Industrial | Apoyo
Facilitar la  obtencién de
informacién  técnica en el
Conocimiento, Control vy acuifero a través del cabildeo
Manejo Sustentable del Agua con usuarios y operacion de
en el Acuifero Balance Hidrico algunos procesos técnicos NA Apoyo
Denunciar fuentes de
Participacién Social Cooperacion social | contaminacion potencial. NA Apoyo
Disefiar e implementar planes
de cultura del agua vy
comunicacion para todos los
Participacion Social Cultura del Agua usos. NA Apoyo
Recursos para
organizacion de | Generar autosuficiencia
Participacion Social usuarios financiera de los COTAS. NA Apoyo
Recursos para
organizacion de | Promover apoyos a
Participacion Social usuarios organizaciones de usuarios. NA Apoyo
Articular al wusuario con los
actores del SIMSA con base en el
Participacion Social Participacion Social | rol central que juega. NA Apoyo
Facilitar al usuario la integracién
de proyectos y recursos técnicos
para el manejo efectivo,
eficiente y productivo del agua
Participacion Social Cultura del Agua gue extrae del acuifero. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA

Macroproceso

Funcion (CONAGUA)
Impulsar una cultura del agua en
términos de cambios (generar,
reforzar y/o ampliar) de
conocimientos, valores y
actitudes, reflejados en
comportamientos en torno a un

Participacién Social Cultura del Agua manejo sustentable del acuifero. | NA Apoyo
Informar, comunicar y/o hacer
participe al usuario del estado
del acuifero, las disposiciones
gubernamentales y las
alternativas para su manejo
Participacién Social Comunicacién sustentable. NA Apoyo
Integrar, organizar y representar
formalmente al usuario en torno
al manejo sustentable del
acuifero  (Incluye mediacion
Participacion Social Participacion Social | entre usuarios) NA Apoyo
Vincular al usuario del acuifero
con programas institucionales
que promuevan el desarrollo
social y econdmico con base en
el cuidado del acuifero y su
Participacion Social Participacion Social | medio ambiente. NA Apoyo
Programacién para
el Manejo | Administrar  informacién  del
Sustentable del | acuifero significativa para la
Planeacién Participativa Acuifero toma de decisiones. NA Apoyo
Programacién para
el Manejo | Generar informacién de Ia
Sustentable del | caracterizacion de usuarios vy
Planeacién Participativa Acuifero proporcionarla a la CEAG y CEH. | NA Apoyo
Integrar a las instituciones que
tengan en su competencia
Coordinacion acciones que impactan a los
Planeacién Participativa Institucional acuiferos en los PMSA. NA Apoyo
Organizar y preparar al usuario
para que sea un participante
activo en la integracidn,
Programacién para | actualizacion, ejecucion y
el Manejo | evaluacion del Programa
Sustentable del | Operativo para el Manejo
Planeacién Participativa Acuifero Sustentable del Acuifero. NA Apoyo
Desarrollo Urbano vy
Regulacion del Agua en el |Ordenamiento Preparar planes estatales de
Acuifero Territorial ordenamiento territorial. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA

Macroproceso
Desarrollo Urbano vy

Funcién (CONAGUA)
Preparar planes municipales de

Regulacion del Agua en el |Ordenamiento desarrollo urbano y uso de
Acuifero Territorial suelo. NA Apoyo
Apoyar al usuario en la gestion
Regulaciéon del Agua en el| Administracién del |de servicios de administracidn
Acuifero Agua del agua. NA Apoyo
7. Funciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Objetivo SIMSA \ Macroproceso \ Funcidn (SDA) Uso Rol
Calidad y Cantidad del Agua Promover programas de
en el Acuifero Acciones de recarga |reforestacion. NA Responsable
Conocimiento, Control vy Integrar informacion de calidad
Manejo Sustentable del Agua y propiedades de suelo
en el Acuifero Balance Hidrico (agricola). NA Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del | Implementar proyectos
en el Acuifero agua en los usos agricolas sustentables. Agricola | Responsable
Conocimiento, Control vy Capacitar y dar asistencia
Manejo Sustentable del Agua |Uso sustentable del | técnica en riego y labranza de
en el Acuifero agua en los usos conservacién de suelos. Agricola |Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del | Brindar apoyos a la producciény
en el Acuifero agua en los usos uso eficiente del agua. Agricola |Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del | Definir la superficie de riego
en el Acuifero agua en los usos estatal y caracterizar Agricola |Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua |Manejo de aguas|Instrumentar programas para el
en el Acuifero residuales tratamiento y reuso de aguas. NA Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua Delimitar y conservar zonas de
en el Acuifero Acciones de recarga |recarga en los acuiferos NA Apoyo
Conocimiento, Control vy Integrar y mantener actualizado
Manejo Sustentable del Agua el censo del acuifero y sus
en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Apoyo
Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Urbano |Apoyo
Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Industrial | Apoyo
Recursos para
organizacién de | Generar autosuficiencia
Participacidn Social usuarios financiera de los COTAS. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA Macroproceso Funcion (SDA)
Informar, comunicar y/o hacer

participe al usuario del estado
del acuifero, las disposiciones
gubernamentales y las
alternativas para su manejo
sustentable.

Participacién Social Comunicacién NA Apoyo
Disefiar e implementar planes
de cultura del agua vy
comunicacion para todos los
Participacién Social Cooperacion social | usos. NA Apoyo
Facilitar al usuario la integracién
de proyectos y recursos técnicos
para el manejo efectivo,
eficiente y productivo del agua
Participacién Social Cultura del Agua gue extrae del acuifero. NA Apoyo
Organizar y preparar al usuario
Programaciéon para|para que sea un participante

el Manejo |activo en la integracion,
Sustentable del | actualizacién, ejecucion y
Planeacién Participativa Acuifero evaluacion del POMSA
Programaciéon para
el Manejo | Realizar el Programa Operativo
Sustentable del | para el Manejo Sustentable del
Planeacién Participativa Acuifero Acuifero NA Apoyo
Programaciéon para
el Manejo | Administrar informacion
Sustentable del | significativa del acuifero para la
Planeacién Participativa Acuifero toma de decisiones. NA Apoyo
Programaciéon para
el Manejo
Sustentable del
Planeacién Participativa Acuifero Evaluar el POMSA NA Apoyo

Integrar a las instituciones que
tengan en su competencias

Coordinacion acciones que impactan a los
Planeacién Participativa institucional acuiferos en los POMSA. NA Apoyo
Formular politicas y estrategias
Regulacion del Agua en el de explotacidn por usos para el
Acuifero Reglamentacion ahorro agua. NA Apoyo
Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar
Acuifero Reglamentacion el reglamento del acuifero. NA Apoyo
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8. Estructura Formal del SIMSA

La estructura formal define los roles que jugardn los actores en la operacién del SIMSA y se integra
con base en la naturaleza de las funciones descritas en el apartado anterior y atribuciones de cada
actor en relacidon con el manejo sustentable de los acuiferos. Los roles se articulardn en torno al
Grupo de Enfoque y Seguimiento (GES)cuyo objetivo es integrar, coordinar y alinear las funciones
del SIMSA en términos de programas e informaciéon recurrentes que impacten el manejo
sustentable de los acuiferos. La estructura del GES se expresa en el siguiente esquema:

Grupo deEnfoquey
Seguimiento (GES)

Articuladores
CONAGUA- CEAG

inacid X Informacidn, Programas ificacio Informacion delas

Coo_r:%maq‘onde_la Informacién, Programasy ac g _Y VEI’I-fIC-aCIOH el nr
Participacién Social Paliticas para el Sector Nermatividad del Medio cumplimiento de la politicasy consumos de

Agr\'colg Pecuario Ambiente Normativa del Medio energia enla extraccion

CEH/COTAS Ambiente del agua
|EE/SEMARNAT
SDA/SAGARPA /
PROPEG/PROFEPA CFE

El objetivo del Grupo de Enfoque y Seguimiento GES es integrar, coordinar y alinear las funciones
del SIMSA en términos de programas e informacion recurrentes y contingentes que impacten el
manejo sustentable de los acuiferos.

9. Procesos para la operacion de los componentes del Programa Operativo para el Manejo
Sustentable del Acuifero

La integracion del programa operativo y su frecuente alineacién y actualizacién son un proceso
necesario que debe llevarse a cabo por acuifero. A continuacién se presentan los diagramas de
flujo de dichos procesos en su versién 1.0. La practica deberd permitirnos perfeccionar éstos y
documentar con detalle el resultado de la experiencia para su transferencia.
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i. Informacidon Manejo Sustentable del Acuifero

GES Actores COTAS CONAGUA-CEAG-CEH
Inicio
A
Establece
acuerdos para la
generacion y
distribucion de la
informacién de
MSA
Generany
distribuyen la
informacion de
MSA que les
corresponda Integran sintesis
de informacion del
MSAYy la
» administra para
beneficio del Administran la
acuifero y los Informacion de
usuarios MSA para su uso
en los planes
\ estatales y
d nacionales
hidricos, ademéas
A de vigilar y
establecer pautas
li. Problematica para su buen uso
MSA
Y
Fin
SIMSA — Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero
MSA — Manejo Sustentable del Acuifero
COTAS-Consejos Técnicos de Aguas Subterraneas
CONAGUA-Comision Nacional del Agua
CEAG -Comision Estatal del Agua
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COTAS

ii. Problematica de Manejo Sustentable del Acuifero

GES

Facilitador POMSA

Actores SIMSA

Inicio

Entrega la sintesis
de informacion del
MSA

Coordina la
integracion del
GES, al Facilitador

Analiza la sintesis
de Informacion
integrada por el

COTAS

PMSAYy alos
Actores del
SIMSA

SIMSA — Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero

A

Integra la
problematica
analizada del MSA

MSA — Manejo Sustentable del Acuifero

POMSA — Programa Operativo para el Manejo Sustentable del

Acuifero

Notas: El uso Industrial Integra al de Energia

iii. Situacion
Deseada
MSA

Facilita la
integracion de la
problemética
analizada al GES

A

Facilita la
problematica
percibida a los
actores tomando
encuentala | L_|
informacién
generada hasta
este momento

Integra los arboles

de problemas por |«

;Agricola- Pecuaria
es un uso
significativo?

Sl
A 4
Integran la
problematica
percibida enfocando
el MSA para el uso

¢Industrial es un
uso significativo?

K|
Industrial
Integran la probleméatica
percibida enfocando el
MSA para el uso

Publico — Urbano
es un uso
significativo?

Sl
v

Publico - Urbano
Integran la
problemética

uso y los entre

Fin

percibida Sl
enfocando el MSA
para el uso
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iii. Situacion Deseada de Manejo Sustentable del Acuifero

COTAS GES Facilitador POMSA Actores SIMSA
Inicio
Entrega los Revisa y emite Integra
Arboles de recomendaciones recomendaciones
Problemas por | ! » alos arboles de |— "1 alos arboles de
Uso problemas e problemas

informacion anexa

A

Facilita la
definicién de la
situacion deseada
del MSA con base
en los arboles de

SIMSA — Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero
MSA — Manejo Sustentable del Acuifero

POMSA — Programa Operativo para el Manejo Sustentable del
Acuifero

problemas
Definen la
situacion deseada
> del MSA en
términos del arbol
de objetivos
]
v
Facilita la
definicion de
Estrategias con
base en la
identificacion de =
las puntas raiz del Identifica
arbol de estrategias de
problemas solucioén
iv. Identificacion, Integr’a y entrega
p 2 los arboles de
andlisis, evaluacion .
L objetivos y
y seleccion de )
: estrategias
alternativas de -
- definidas para
accion
cada uso
Fin
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Identificacion, analisis, evaluacion y seleccion de alternativas de accion.

Grupo Multidisciplinario -
COTAS y Comité MSA Facilitador POMSA Actores SIMSA CEAG
Entrega
informacioén de Revisa y emite
situacién deseada recomendaciones
en términos de "] alos arboles de
arboles de objetivos por uso Facilita la Identifican las alternativas de accién por uso y
objetivos por uso identificacion de politicas y estrategias de explotacién aplicables
alternativas de "l (Consideran los programas integrados por el
accion Comité de MSA)

Analizan alternativas de accion para los usos y las estrategias y politicas de explotacién propuestas
(en esta etapa se realizan los demas estudios pertienentes a la naturaleza de las alternativas propuestas)

4
Realizar
escenarios
paramétricos en
MODFLOW e
Integrar y emitir
informes

Integrar sintesis
de escenarios

y

Establecen alternativas 6ptimas para los usos y politicas y estrategias de explotacion aplicables

v

Integra y entrega
Alternativas . .
A Recibe e integra
Optimas y N -
. o Politicas alterqanvas
v. Operacionalizacion >y 6ptimas
de Alternativas de Estrategias
Accion Seleccionadas Aplicables
y
Fin
SIMSA - Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero
MSA — Manejo Sustentable del Acuifero
POMSA - Programa Operativo para el Manejo Sustentable del
Acuifero
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v. Operacionalizacién de las alternativas de accion seleccionadas.

COTAS Facilitador POMSA Actores SIMSA
Inicio
A
Entrega Facilita la
informacion de | | » operacionalizacion de
alternativas Alternativas
6ptimas \—¢

Operacionalizan las alternativas dptimas por uso en las matrices de marco l6gico
correspondiente y establecen acuerdos para su seguimiento y gestion

vi. Gestion del r‘
Programa Opere_itivo Integra y entrega las
para el Manejo le—1 matrices de marco
Sustentable del I6gico por uso
Acuifero
4
Recibe las
matrices para
integrarlas a los
planes operativos
A 4 de los
) participantes
Fin
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vi. Gestion del Programa Operativo para el Manejo Sustentable del Acuifero

Lider del POMSA Autoridades Ejecutores
CEH :

COTAS Comité MSA Actores SIMSA

Inicio

Integra la agenda
de seguimiento,
gestiéon y reporteo

A

Opera la agenda con base en los acuerdos establecidos en la operacionalizacion
(Seguimiento mensual con cortes trimestrales y revisados semestralmente)

A

Registran avances Registran avances
en el sistema

en el sistema
SIMSA SIMSA

Prepara, convoca
y facilita una
sesién semestral
parala
presentacion de
avances y
retroalimentacion
sobre el PMSA Integran informaciéon de avances globales

L l

Evaltan avances
particulares y
globales

Retroalimentan y

facilitan gestiones
en los temas que
tuvieran rezago

Participan activamente en la sesién semestral de seguimiento e integran acuerdos
sobre las desviaciones del PMSA

Fin
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Manual de operacion para el Grupo de Enfoque y Seguimiento (GES)
Version 1.2, julio 2011

Introduccidn

El Sistema Integral de Manejo Sustentable de Acuiferos (SIMSA) tiene como propdsito:

Articular a los actores que impactan la sustentabilidad del acuifero en favor de los siguientes
objetivos:

1. Conocer, controlar y manejar el agua de los acuiferos (esto considera la distribucién y
administracién),

2. Regular la explotacién, uso o aprovechamiento del agua en el acuiferoy

3. Preservar el agua de los acuiferos en cantidad y calidad, considerando la sustentabilidad
como un proceso de mejora continua a través de la gestién integrada de los recursos
hidricos con la participacion social ,

Para lograr y preservar la sustentabilidad maximizando el bienestar social y econdmico.

En este marco, el SIMSA requiere de funciones y estructuras que permitan concretar el propdsito
aludido. Para sistemas sociales de este tipo se requieren basicamente tres grandes funciones:

a) Estratégicas: que permiten orientar el manejo sustentable de acuiferos hacia una vision y
objetivos estratégicos.

b) Centrales: que realizan acciones propias de la competencia de los actores para concretar
objetivos tacticos y estratégicos y alcanzar la visidn planteada.

c) Soporte: realizan acciones que habilitan a las funciones (procesos) centrales.

Para el SIMSA las funciones centrales y de soporte agrupan los procesos propios del ambito de
competencia de los actores que impactan el manejo sustentable del acuifero. Las funciones
estratégicas agrupan los procesos que son operados por el Grupo de Enfoque y Seguimiento:
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EURCIONESTAElrSTIVISA

%]

. Grupo de v 3

Monitoreo y . 2 5

i i6 Orientacién . titulares y de 0 &
Articulacidn <:| medicion e g2
Seguimiento o :u}

s —— s
~
/ Operacion \

" > o

Actores con sus [l 5

Programas Programas > ambitos de S IS =
. o wv

J Implementados competencia BS § v

©

\ )

Soporte
técnico

1. ¢éQué es el GES?

El Grupo de Enfoque y Seguimiento (GES) es un conjunto de personas que representa e integra
formalmente?® a los actores que impactan el manejo sustentable del acuifero. Su funcién principal
es operar los procesos estratégicos de monitoreo y medicidon, orientacién,
articulacion/participacion, concertacion y gestion de acuerdos necesarios para lograr el propdsito
del SIMSA, los objetivos que lo orientan son:

A. Representar e integrar formalmente actores en torno a una visién compartida del manejo
sustentable de los acuiferos.

B. Coordinar y soportar técnicamente la elaboracion de Programas Operativos para el
Manejo Sustentable de los Acuiferos (POMSA’s) del estado, establecer acuerdos de
gestién orientados por éstos, dar seguimiento a su avance global y proponer acciones
preventivas y correctivas.

C. Proponer politicas publicas para el manejo sustentable de acuiferos, con base en el
conocimiento generado en la definicién y gestidon de los POMSA’s y recomendaciones a los
actores acerca de la asignacién y uso de los recursos requeridos por las iniciativas
derivadas de los POMSA’s.

23 | a formalizacién se integra mediante acuerdos de colaboracion.
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2. ¢éQué procesos opera y qué productos genera?

Flujo del Sistema

DISENO Y REDISENO ORIENTACION MONITOREO Y MEDICION
i [+] Informacién técnica y social
[+] Deteccién de Necesidades
Planeacion
SIMSA Directrices|de Informacion e
. Entorno
Y monitored Informacién y
Estrategia > monitoreo A
ya y MSA
Programacion |
[+] Requerimientds para la PMSA’s Prioridades o 0
instrumentacion del PMSA g g
[+] Requerimientes 2 2
Articulacis preventivos / correctivos = g
r_m:u a_glon y del PMSA Programa para la '—i =
alineacion de | | o integracién de acuiferos e
Actores
SIMSA Acciones preventivas /
correcfivas
Elaboracién y Seguimierjto
FRONTERA actualizacion | |« y medicién —
POMSA’s MSA
A
PMSA’s

Operacionalizados

[+] Reporte de avances
[+] Bitacora del POMSA

Gestion
POMSA’S

S_VSINd [3p uogioejuawnisul
e ua sojualwianbal
11gna ered sopiandy

Procesos > Funciones > Actores

m

OPERACION Y SOPORTE

2.1 Seguimiento y medicion

El proceso de seguimiento y medicién se basa en un esquema de gestion:

Objetivo

Integrar un sistema de organizacién, informacidn y seguimiento a la ejecucion de iniciativas y
medicién de indicadores y las acciones preventivas /correctivas derivadas de éstas para la
concrecion de los resultados esperados.
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Gestion de Iniciativas

4

Efectividad Eficacia Eficiencia
Responsable
uefio de de Tarea
entregable

Yy

Lider de ’
Iniciativa Responsable
E de Tarea

1
112

i i uefio dé Responsable
Equipo de Lider de
gar:':b\o T niciativa entregable de Tarea
1.2 113
2 .

Lider de
Iniciativa
\ /\ 2 /\

Para una adecuada gestidon de las iniciativas se deben cuidar tres factores: efectividad, eficacia y
eficiencia. Cada uno debera tener roles que la aseguren. El GES junto como grupo representativo
del sistema organizacional serd el responsable de cuidar la efectividad (hacer lo correcto, es decir
todo aquello definido en la solucién), el lider de iniciativa y duefio de entregable seran
responsables de cuidar la eficacia (dar el resultado) y los duefios de entregable y los responsables
de tarea cuidaran la eficiencia (optimizacion de recursos en la generacion del resultado). Por otro
lado esto permite articular los distintos actores para la gestidon de iniciativas en un esquema

-

ordenado.
Gestion de Indicadores

Para este punto es fundamental asignar un Lider Natural por indicador e identificar qué actor del
SIMSA generan la informacién para su integracion. Una vez determinado esto, el lider reportara y
gestionara el indicador ante el GES para visualizar los avances de la solucion.

Esquema de Gestion

1 Afio ]

~—

ler Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
13 semanas 13 semanas 13 semanas 13 semanas

Rendir
) Cuentas Afilarla
Planear Ejecutar .
[ ] sierra
Evaluar

% lsemana 10 semanas 1semana 1semana
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El esquema de gestidn de la solucién son etapas con un propdsito especifico y se distribuyen en
periodos regulares de acuerdo a la naturaleza y ciclos del sistema organizacional.

En la grafica se propone dividir el afio en cuatro trimestres de 13 semanas cada uno en donde las
etapas aludidas se refieren a:

e Planear.- generar los planes requeridos con la metodologia de disefio y gestion de
soluciones.

e Ejecutar.- desplegar los planes y darles un seguimiento operativo preferentemente
semanal.

e Rendir cuentas.- presentar los avances de lo planeado contra lo ejecutado.

e Evaluar.- evaluar los avances y establecer acciones correctivas y/o preventivas para actuar
sobre las desviaciones.

e Afilar la sierra.- revisar y documentar los conocimientos adquiridos, expresar que debe
seguirse haciendo, que no debe seguirse haciendo, que dejo de hacerse y con base en esto
preparase para el siguiente trimestre.

Seguimiento y medicion

Actores (operadores) Admini(sérgglj_?al\’sl;OMSA /iAndfg':'i:qi:giaécri]o(rche'_:? Coordinador General
Inicio
¥ v
Gestién Consolida los Inform_acién y
POMSA’S reportes monitoreo
L
v
Registran el \ 4
avance del .
programa en el Fin
SIGA
| v
Da seguimiento a
los avances y
confirma su
registro
| avance fue
registrado?
NO
v
Requiere el
registro SI
I
Verifica la accién
\
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2.2 Informacién y monitoreo

Coordinador General

Informacién y monitoreo

Administrador de la
informacién (CEH)

Administrador POMSA

(COTAS)

Facilitador POMSA

Inicio

Analiza con
reportes de
resultados

Sl

Plantea duda!
?

NO

Consolida la

Requiere la
informacién

|

Verifica y recaba

la informacion

informacion

Refiere los
resultados a las
directrices

v

Analiza
inhibidores e
impulsores

A

Val

lidan los resultados con la problemética y la situacion deseada (escenario

concertado)

Consol

idan informacion técnica y social de los acuiferos y deteccion de necesidades

Presenta

Integra el reporte

resultados al GES

Planeacion
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2.3 Planeacion

Planeacién

Coordinador General Representantes GES Facilitador POMSA Técnicos GES
Inicio

Consolida la
informacién y
precisa objetivos

v

Analizan la
informacion

v

Disefia y facilita la
sesion

.

Convoca a la
reuniéon de
planeacion

Envia la
informacién a los
participantes

A

Analizan los escenarios, resultados y la informacion del entorno y definen la
estrategia para el mantenimiento de la sustentabilidad en los acuiferos del estado y
las lineas de accién a seguir en el periodo.

Integra el
documento
estratégico

Presenta al equipo| Gestion del
técnico y operativo POMSA ‘s
\
A 4
Fin
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2.4 Gestion del POMSA

Gestion del

Coordinador General

Técnicos GES

POMSA 's

Facilitador POMSA Representantes GES

Inicio

v

Presentar la
estrategia

y

Integrar la
informacién

técnica y social

v

Facilitar la gestion
de los POMSA “s

ﬁ

Establecer qué acuiferos deben ser prioritarios con base en la estrategia y
programar las acciones que deberan llevarse a cabo en el corto, mediano y largo
plazo con todos los acuiferos del estado.

L

y

Integrar el
programa

A

Formalizar el
programa

A
Elaboracion y
actualizacion

de los

POMSA ‘s

A
Final
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2.5 Elaboracién y actualizacion del POMSA

Elaboracion y actualizaciéon de los POMSA

Técnicos GES ACTETEEET 2] Facilitado POMSA CEAG
Actualizar la

POMSA (COTAS)
Inicio
Si informacion

y existente

v

Analizar la
estrategia y las
lineas de accion

cuenta con un

Desarrollar el

»-
NO PMSA del acuifero

vy

Identificacioén,
- analisis,
evaluacion y
seleccion
A
Valida el PMSA y
las acciones
\
Facilita la
operacionalizacién
Registra programa
en SIGA
v
Fin
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2.6 Articulacién y alineacion de actores SIMSA

Articulacion y alineacion de actores SIMSA

COTAS Actores SIMSA Coordinador General
Inicio
Identifica de
Evaluar la
actores que : .
L conveniencia de la
inciden en el . .
. articulacion
acuifero

i

Evalla el impacto
de las acciones de

los actores Agrega valor ? SI
identificados
Formalizar el
acuerdo
NO
Presentar L
proyecto

NO v y

Fin
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3. Perfil de los integrantes
Perfil de Grupo de Enfoque

v" 8 a 12 personas relacionadas con la sustentabilidad de acuiferos.

v' La representacidn se integrard por personas que representen cada una de las siguientes
dimensiones de sustentabilidad consideradas a priori en el proyecto: social-econdmico,
técnico-ambiental y gubernamental.

Perfil de los Participantes

v" Las personas deben estar o haber estado relacionadas con proyectos relacionados a la
sustentabilidad de acuiferos en las dimensiones mencionadas y conocer a los actores que
intervienen.

v" Tener una visidn amplia (holistica) del problema de sustentabilidad del acuifero, pero a la
vez cubrir con suficiencia de conocimiento y experiencia su dimensién (algunos temas se

enuncian abajo para dar mayor precisidn a este punto).

v" Contar con disponibilidad para las sesiones requeridas, principalmente los 3 talleres para
definiciones esenciales del SIMSA.

v" Contar con contactos o influencia para atraer informacién o conocimientos que no estén
en el grupo de enfoque.

POMSA, Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Diciembre, 2011. Estado de Guanajuato



4.

éQuiénes integran el GES y que roles tienen?

El GES lo integran representantes gubernamentales y de la sociedad que impactan el manejo

sustentable de los acuiferos, éstos se coordinan en los siguientes roles:

Id Rol Funciones
1 Coordinador General del GES Coordinar la planeacion del GES
(Representante de la CONAGUA 6 Gestionar que las recomendaciones del GES
CEAG) lleguen a los actores del SIMSA y se pueda
influir en sus comportamientos de manejo
sustentable del acuifero y en las politicas
publicas de las que derivan programas para
dicho fin.
2 Administrador de procesos e Mantener los procesos del GES
informacién del SIMSA (Consejo Coordinar las acciones de seguimiento al
Estatal Hidraulico) reporteo de avances y gestiones de los
POMSA’s
Mantener actualizada la informaciéon del
SIMSA (PMSA, POMSA, Bases de Datos,
Metodologias, Administracidn de la Pagina)
3 Administrador del POMSA (Gerente Administrar los POMSA
del COTAS de Acuifero, variable) Integrar actores que estén llevando a cabo
accione MSA
4 Vocalias técnicas de las Apoyar con informacion y revision técnica de
Instituciones los POMSA’s correspondiente a su
especialidad
5 Gestores de programas de las Apoyar con gestion de los POMSA’s

Instituciones

correspondiente a su especialidad
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Anexo. 1 Consideraciones para la administracion de reuniones
Antes de la reunion

1. Determine el propédsito especifico de la reunién. Cada propdsito exige un estilo,
preparacidon y numero de asistentes diferentes. La mayoria de las reuniones se pueden
encasillar en una o varias de las siguientes categorias: (¢ Resultados de cada una?)

a. Intercambio de informacion

b. Motivacion

c. Coordinaciéon de proyectos o actividades

d. Solucién de problemas

e. Toma de decisiones

2. ldentifique y notifique a todos los asistentes NECESARIOS. Dado que la efectividad de la
reunidn es inversamente proporcional al nimero de personas que asisten, resistase a la
tentacion de invitar a todo el mundo.

3. Aplique principios estratégicos de manejo tiempo:

a. Fije lafechay hora cuando las personas claves y la informacién estén disponibles

b. Establezca una hora de inicio y una hora de finalizacion. Las palabras normalmente
se expanden para abarcar el tiempo disponible.

c. Asigne espacios de tiempo a cada tema a ser tratado. La tendencia es que la
dedicacién de tiempo a situaciones es inversamente proporcional a su
importancia.

4. Mediante el uso eficiente de comunicaciones formales, entregue a cada asistente una
agenda con la suficiente anticipacion. Esto promueve:

a. Que los asistentes lleguen preparados a la reunién, evitando reuniones
posteriores.

Que los asistentes lleguen en una actitud proactiva en vez de reactiva.

c. El control de la reunidn se facilita con la existencia de la agenda, y desestimula

discusiones no relacionadas.
Durante la reunion

1. Desarrolle una cultura de puntualidad iniciando y finalizando las reuniones a las horas
fijadas.
2. Sies apropiado, lleve a cabo una reunién de pie.
Anuncie la agenda y el tiempo a dedicarle a cada punto. Asegurese que sea respetado.
4. Clarifique y obtenga una conclusion para la accién futura sobre cada punto, mediante:
a. Identificacion de la persona responsable
b. Logro de un acuerdo para la fecha en que se debe cumplir la actividad
c. Repitiendo todas las conclusiones
5. Controle todas las interrupciones de una manera firme y cordial.
Después de la Reunion

w

1. Cercidrese de que cada persona responsable por una actividad, incluido Usted, realmente
la lleve a cabo. Normalmente las personas sélo hacen lo que se revisa, no lo que se espera
que hagan. Por lo tanto, desarrolle el habito de hacer seguimiento a los compromisos
pendientes.

2. Efectde minutas concisas, documentando las responsabilidades asignadas, las fechas
limite y las conclusiones.

3. Evalue la efectividad de la reunidn para aplicar ajustes a las siguientes reuniones.
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Evaluacion de reuniones

Para poder implementar las recomendaciones aqui estipuladas, incluimos a continuacién un
formulario que permite efectuar evaluacién de reuniones desde su necesidad hasta la efectividad
de la reunién.

En el centro de la evaluacidn se establecen las caracteristicas de alta y baja efectividad al igual que
una escala numérica que permite la localizacion de la calificacion. Cada asistente a una reunidn
deberia llenar este formulario de tal manera que le permita a todos los participantes ayudar en la
medicién de la efectividad y la eliminacién de reuniones cuyos objetivos pudieran haber sido
logrados mediante otro tipo de actividad.

Una vez analizadas las evaluaciones, se recomienda concentrarse en el mejoramiento de maximo
dos caracteristicas en la préxima reunion. Pretender alcanzar una alta efectividad en todas las
caracteristicas puede ser agotador e inefectivo.

Ejemplo de una evaluacién es recomendable disefar la propia.

EVALUACION DE REUNIONES

IFecha: | | Duracién: | | citada Por: | 1

TIPO DE REUNION
=0 Intercambic de informacion =0 Metivacion Q) Proyectos —Q Solucidn Problemas =0 Toma de Decisiones

MEDICION DE EFECTIVIDAD DE LA REUNION

BAJA EFECTIVIDAD BAJA NEUTRO ALTA ALTA EFECTIVIDAD
Falta de Objetivos Obetivos claros y especificos
Falta de Agenda Agenda completa
Inicic y fin a destiempo Inicio y finalzacion a tiempo
Intermmupciones constantes Sin intermupcicnes
Salirse de los punios de la agenda Todo el tiempo se dedica a la agenda
Mo hacer resumen o conclusiones Resumen de cada punic tratado
Faita de Acta Actas completas.
Poca participacion de los asistentes y sin creatividad Alta participacion de los asistentes con creatividad
Poca satisfaccon personal de particpar en |3 reunion Alta satisfaccion personal de haber contribuido
Mo se cumplen los objetivos de la reunion Cumplimiento de los Objetivos de la Reunicn

(N1 (X1 (N7 (X1 [N /81 [§1 N1 (N K1

O O |Ov [ On [On [ v On | On | O

i ) |

GO €0 [ | G €3 [ | L] €0 0 | €0)

SE HUBIERA PODIDO ELIMINAR LA REUNION MEDIANTE:
Q) Liamada o Conferencia Telefénica O Carta_memo.correo electrénico 0 Tomandoe la decisidn sin la reunidn O Juntindola con otra reunién

SE HUBIERA PODIDO EVITAR SU ASISTENCIA:

D _Leyendols agendayelacta O _Enviando un representante o un informe escrito

Comentarios:

éEn qué reuniones debo participar?

Dado que las reuniones constituyen uno de los mayores consumidores de tiempo y energia, se
debe ejercer especial cuidado a su control. Para generar reuniones efectivas, sélo hay dos
opciones generales:
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1. Eliminar decididamente todas las reuniones innecesarias
2. Aumentar substancialmente la efectividad de las reuniones que sobrevivan al primer paso.

Para alcanzar efectividad en las reuniones, sugerimos implementar los siguientes lineamientos
cuando planee o asista a una reunion:

Determinar la Necesidad de la Reunion
¢Se puede eliminar la reuniéon mediante el uso de:

¢Una llamada o conferencia telefénica?

¢Carta o correo electrénico?

é¢Tomando una decision y aceptar la responsabilidad?

¢éConsolidarla con otra reunién futura?

éMejorar la organizacion? (Demasiadas reuniones son muestra de una organizacion
deficiente)

vk wnN R

éPuede eliminar su asistencia a la reunion mediante...
1. ¢Solicitud de la agenda y las actas de la reunidn?

2. ¢Enviando un representante o un informe por escrito?

Recuerda que las juntas no son los Unicos medios de comunicacién. Considera la siguiente tabla
antes de convocar a una reunion:

Teléfono Mail
% Radio Correo
g Chat
o 5'5' Teleconferencias
S
[g°]
o
9 Reuniones Intranet
g Post it
-é’ Taller Ayudas Visuales
Mismo Diferente
Tiempo
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Anexo 2. Matriz de Alineacion e Interrelacion de Actores del SIMSA

latriz o tlo lacion ae Actores
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Anexo 3. Mapa de Causalidad del Manejo Sustentable.

Mapa de causalidad del manejo sustentable del acuifero
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Anexo 4. Matriz de informacion del Acuifero

SI S H Contenidos para la Sintesis de Informacion del Manejo Sustentable

del Acuifero

I. Informaciéon del Manejo Sustentable del Acuifero

1.1 Contexto del acuifero
1.1 Caracteristicas geogrdficas

1.1.1 Ubicacion geografica del acuifero
1.1.2 Municipios involucrados y centros de poblacion
1.1.3 Vias de comunicacion
1.1.4 Topografia de la region del acuifero
1.1.5 Hidrografia de la regidon del acuifero

1.2 Caracteristicas econdmicas - sociales de la regicn del acuifero
1.2.1 Caracteristicas Sociales de la Region del Acuifero
1.2.2 Caracteristicas Econdmicas de la Region del Acuifero
1.2.3 Vision de Desarrollo de la Region del Acuifero

1.2 Impacto en el acuifero

2.1 Caracteristicas y factores naturales de la zona del acuifero
211 Clima
2.1.2 Precipitacion pluvial
2.1.3 Temperatura y evaporacidn potencial
2.1.4 Geologia
2.1.5 Recargas (Flujo Subterranec)

2.2 Caracterizacion y proyeccion de la disponibilidad (oficial y real)
2,21 Agua subterranea
2.2.2 Agua superficial
2.2.3 Agua residual
2.2.4 Volumenes de disponibilidad oficiales

2.3 Balance del Acuifero
Estimacion del Balance
2.5 Fuentes de contaminacicn del acuifero

2.5.1 Fuentes de contaminacion natural del acuifero
2.5.2 Fuentes de contaminacion antropogénica del acuifero
2.5.2.1 Contaminacidn por el uso agricola - pecuario
2.5.2.2 Contaminacion por el uso industrial
2.5.2.3 Contaminacidn por el uso piblico urbano
Usos predominantes del acuifero
1.3.1 Uso agricola - pecuario
3.1.1 Contexto
3.1.1.1 Actividades predominantes y sus requerimientos de agua
3.1.1.2 PIB de la actividad para la regidon y el estado
3.1.1.3 Empleo de la actividad agricola - pecuaria en la regidn
3.1.1.4 Proyeccion de la actividad agricola - pecuaria
3.1.1.5 Caracteriticas de los usuarios agricolas - pecuarios
3.1.1.6 Participacion social y cultura del agua
3.1.1.7 Problematica general de las actividades agricolas y especifica en cuanto al uso del agua
3.1.1.8 Evolucion de los usos del agua
3.1.2 Eficiencia del uso del agua en el uso agricola - pecuario
3.1.2.1 Actividades predominantes y sus requerimientos de agua
3.1.2.2 PIB de la actividad para la regidon y el estado
3.1.2.3 Empleo de la actividad agricola - pecuaria en la regidn
3.1.2.4 Proyeccion de la actividad agricola - pecuaria
3.1.2.5 Tipos de cultivo y sus consumos estimados
3.1.2.6 Superficies regadas por cultivo
3.1.2.7 Eficiencia global
3.1.2.8 Productividad y rentabilidad por cultivo
3.1.281 Econdmica
3.1.2.8.2 Productividad del uso del agua
3.1.2.9 Eficiencia del uso del agua en la agricultura
3.1.2.10 Tipos de ganado y consumos
3.1.2.11 Fuentes alternativas de abastecimiento
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3.1.3

3.1.3.1
3.1.3.2
3.1.3.3
3.1.3.4
3.1.3.5
3.1.3.6
3.L.3.7
3.1.3.8

1.3.2

221

3.2.1.1
3.2.1.2
3.2.1.3
3.2.1.4
3.2.2

3.2.2.1
3.2.2.2
3.2.2.3
3.2.3

3.2.3.1
3.2.3.2
3.2.3.3
3.2.3.4
3.2.3.5
3.2.3.6
3.2.3.7
3.2.3.8
3.2.4

3.24.1
3.2.4.2
3.2.4.3
3.2.4.4
3.2.4.5

1.3.3

2.3.1

3.3.1.1
3.3.1.2
3.3.1.3
3.2.1.4
3.3.1.5
3.3.1.6
3.3.1.7
3.2.1L8
3.3.2

3.3.2.1
3.3.2.2
3.3.2.3
2.3.3

3.3.3.1
3.3.3.2
3.3.3.3
3.3.3.4
3.3.3.5
3.3.3.6
3.3.3.7
3.3.3.8
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Informacion de los aprovechamientos del uso - agricola pecuario
Cantidad de aprovechamientos

Calidad del agua

Ubicacion de los aprovechamientos

Regulacian de los aprovechameintos

Medicion y volimenes de bombeo

MNiveles estaticos

Equipo de extraccion

Eficiencia electromecanica

Uso Industrial {incluye al de energia)

Contexto del uso industrial

Caracteriticas de los usuarios industriales

Participacidn social

Problematica general de las actividades industriales y especifica en cuanto al uso del agua
Evolucion de los usos del agua

Eficiencia del uso del agua en el uso industrial

Tipos de procesos y sus consumos estimados
Productividad y rentabilidad de los procesos respecto al agua
Fuentes y medios de alternativos de abastecimiento
Informacion de los aprovechamientos en el uso industrial
Cantidad de aprovechamientos

Calidad del agua

Ubicacion de los aprovechamientos

Regulacidn de los aprovechameintos

Medicion y volumenes de bombeo

Niveles estaticos

Equipo de extraccion

Medicion y consumo de energia eléctrica

Descargas del uso industrial

Tipos de descargas

Condiciones de las descargas

Medicion y volumenes de descarga

Calidad del agua de descargas

Tratamiento de las descargas y reutilizacidn

Uso Pubfico - Urbano

Contexto del Uso Publico - Urbano

Cantidad de poblacion

Dispersion de la poblacidn

Proyeccion de la poblacion en la region

Caracteriticas de la poblacion (urbano - rural)

Nivel educativo de la poblacion

Caracteristicas de los Qrganismos Operadores
Participacion social

Problematica general del uso urbano y rural en cuanto al manejo del agua
Eficiencia del uso del agua en el uso publico - urbano
Infraestructura hidradlica

utilizacion eficiente

Fuentes y medios alternativas de abastecimiento
Informacion de los aprovechamientos del uso publico - urbano
Cantidad de aprovechamientos

Calidad del agua

Ubicacion de los aprovechamientos

Regulacidn de los aprovechameintos

Medicion y volumenes de bombeo

Niveles estaticos

Equipo de extraccion

Medicion y consumo de energia eléctrica
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3.3.4 Descargas y drenaje del uso publico - urbano

3.3.4.1 Tipos de descargas

3.3.4.2 Condiciones de las descargas

3.3.4.3 Medicion y volumenes de descarga

3.3.4.4 Calidad del agua de descargas

3.3.4.5 Tratamiento de las descargas y reutilizacion

3.3.4.6 Cobertura de drenaje y drenaje pluvial
Desempeino de la funciones y programas institucionales del SIMSA

4.1.1 Conocimiento, control y manejo eficiente del agua en el acuifero

4.1.1.1 Balance hidrico

4.1.1.2 Usao eficiente del agua

4,12 Regulacion del agua en el acuifero

4.1.2.1 Obligaciones del usuario

4.1.2.2 Administracion del agua

4.1.2.3 Reglamentacion

4.1.2.4 Desarrollo urbano y ordenamiento territorial

4.1.3 Calidad y cantidad de agua en el acuifero

4.1.3.1 Acciones de recarga

4.1.3.2 Manejo de agua residuales

4.1.3.3 Medicion de la calidad del agua

4.1.3.4 Manejo de residuos

4.1.4 Participacion social y Cultura del Agua

4.1.4.1 Participacion social

4.1.4.2 Cultura del agua

4,1.4.3 Planeacidn participativa

4.1.5 Programas instucionales

4.1.5.1 Programas para el uso agricola - pecuario

4.1.5.2 Programas para el uso industrial

4.1.5.3 Progarmas para el uso publico - urbano

1.1 Grupo Multidisciplinario

1.2 Problemaética de MSA

1.2.1 Problemaética de MSA Uso Agricola

1.2.2 Problematica de MSA Uso Industrial

1.2.3 Problematica de MSA Uso Publico - Urbano

111 Situacion Deseada del Manejo Sustentable del Acuifero

mn.1 Situacion Deseada del MSA

1m.1.1 Arbol de objetivos y estrategias de solucién uso agricola

m.1.2 Arbol de objetivos y estrategias de solucidn uso industrial

1n.1.3 Arbol de objetivos y estrategias de solucién uso piblico - urbano

IV. Identificacion, Analisis, Evaluacion y Seleccion de Alternativas de Accion.

V.1 Alternativas Identificadas

V.2 Alternativas analizadas

V.3 Escenarios parametricos

v.4 Alternativas dptimas

V.5 Estrategias y politicas aplicables

V. Operacionalizacion de las Alternativas de Accion Seleccionadas.

V.1 Operacionalizacion del PMSA por USO

V.11 Matriz de marco lagico para el uso agricola

V.1.2 Matriz de marco légico para el uso industrial

V.1.3 Matriz de marco légico para el uso publico - urbano

VI. Gestion del Plan de Manejo Sustentable del Acuifero.
V1.1 Agenda de Seguimiento, Gestidn y Reporteo del PMSA
vi.2 Reportes de Gestion con base en Agenda
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Anexo. 5 Definiciones, referencias y anexos
Definiciones

e Acuifero: Cualquier formacidon geolégica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del
subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento y cuyos
limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacién,
manejo y administracién de las aguas nacionales del subsuelo.

e Actores: personas o instituciones que afectan con sus acciones u omisiones el manejo
sustentable del acuifero, dentro de este conjunto se considera al usuario directo agrupado
en usos, siendo éstos los que directamente utilizan el recurso hidrico del acuifero.

e Cuidado del acuifero: equivale a prevencion, mantenimiento y conservacion del acuifero
para lograr su estado dptimo.

e Uso del acuifero: equivale a utilizacion, aprovechamiento y/o explotacion del acuifero
como es referido en muchos parrafos en la LAN.

e Desarrollo social y econdmico: es la capacidad de satisfacer necesidades sociales y
econdmicas presentes y futuras en términos de calidad y niveles de vida de la poblacién.

e Manejo sustentable del acuifero: conjunto interdependiente de acciones para usar y
cuidar el acuifero manteniéndolo en un estado éptimo que no altere su ecosistema vy
permita tener agua accesible para el desarrollo humano hoy y en el futuro. Conceptos que
podemos tomar como equivalentes son gestién del acuifero y manejo integral del
acuifero.

e Soluciones: son las decisiones para el manejo sustentable del acuifero operacionalizadas,
en términos de estrategias, objetivos, proyectos y métricas.

e Sistema Integral para el Manejo Sustentable del Acuifero (SIMSA): es el conjunto de
actores interdependientes con funciones orientadas al manejo sustentable del acuifero.

e Plan de Manejo Sustentable del Acuifero (PMSA): es el documento que contiene el
estudio detallado de las condiciones de un acuifero, desde el reconocimiento de su
problematica hasta el planteamiento de la solucién general y particular, debidamente
valoradas y consensadas para el bien del acuifero.

e Programa Operativo para el manejo Sustentable del Acuifero (POMSA): conjunto de
informacidn referente a la situacion actual, problematica, situacion deseada y alternativas
de solucidn operacionalizadas para el manejo sustentable del acuifero.
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Siglas

CCA: Consejo Consultivo del Agua.

CEAG: Comisidn Estatal del Agua.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

IEG: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato.

IMTA: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

INE: Instituto Nacional de Ecologia.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

PROPAEG: Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del estado de Guanajuato.

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon de México.

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SDA: Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de Guanajuato.
SMN: Servicio Meteoroldgico Nacional.
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