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Presentacion

En 2003, la Comisién Nacional del Agua (CNA) financié un estudio que fue elaborado por el Colegio
de Postgraduados de Chapingo: su consistencia técnica, con base en el trabajo de un equipo
multidisciplinario, se conjunté un trabajo de planeacién participativa que integré a las instituciones
y usuarios involucrados en torno a diversos escenarios previsibles para los acuiferos, con una

perspectiva a 2030.

El objetivo superior de dicho estudio fue lograr la recuperacidn paulatina del acuifero, es asi como
se definid un objetivo superior del programa que fue: el mejoramiento de la condicion socio-
econdémica de los habitantes de la region. Al programa se le denomino manejo integral y sustentable
del acuifero. El objetivo del programa se definié como uso sustentable del acuifero. Los objetivos

estratégicos propuestos para lograr detener el deterioro del acuifero fueron:

e Eficiente uso publico del agua
e Eficiente uso agricola del agua

e Incremento de la recarga del acuifero!

El resultado fue la identificacion puntual de actividades y el reconocimiento de actores
responsables. Derivado de este ejercicio, las instituciones han realizado algunas de las acciones
previstas, pero sin la cohesidn ni contundencia necesaria. El estudio resume las iniciativas (los qués),
pero no define y establece los mecanismos de coordinacion institucional y social necesarios (los
cémos) para que las iniciativas ocurrieran en un cierto tiempo, fueran concurrentes, se les diera

seguimiento y, eventualmente, se midiera su impacto.

Con el propdsito de subsanar este problema, en 2009, la CNA y la Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato (CEAG) conciben el Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero (SIMSA) como
un mecanismo para articular a los actores en torno a este bien publico, con la intencién de concretar

las iniciativas previstas por el plan de manejo de 2003.

La problematica especifica que el SIMSA pretendia atender fue la siguiente:

1 PMSA Cap1 Pénjamo-Abasolo p.3

POMSA, Pénjamo-Abasoio, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato



1. Los planes de manejo que existen para algunos acuiferos contienen mucha informacién,
pero no muestran la manera practica de operar las iniciativas que proponen.
2. No existe un marco de referencia comun para:
2.1 Establecer objetivos que orienten las acciones de los actores en torno al manejo
sustentable del acuifero.
2.2 Medir la gestion y el impacto de dichas acciones.
2.3 Integrar a los actores en torno a una misma forma de ejecutar acciones de manejo

sustentable que permitieran su comparativo, el aprendizaje y la simplificacion.

3. La coordinacién interinstitucional es débil para el manejo sustentable, depende mucho de
lo que la CNA, CEAG y SDA puedan hacer, mientras que otros actores del gabinete ecolégico

no estan involucrados.
4. Los municipios participan marginalmente en el problema.

5. Las responsabilidades de los actores para el manejo sustentable del acuifero estan

parcialmente definidas, comunicadas y apropiadas.

6. Lainformacién técnica del acuifero y del manejo sustentable es heterogénea, dispersay, en

algunos casos, estd concentrada y no se comparte.

7. Los consejos de participacion social (CEH, COTAS) y los usuarios promueven y realizan

acciones que no estan orientadas al manejo sustentable del acuifero.
Desarrollo del SIMSA

En una primera etapa, fue necesario precisar el marco conceptual para alinear la visién a de los

actores en torno al acuifero. Algunas definiciones esenciales fueron las siguientes:

+ Espacio de actuacidn del proyecto. Los acuiferos constituyen las unidades de gestion de los
recursos hidricos del pais; son estos espacios en donde se viven la dindmica hidraulica en
términos sociales, ambientales y gubernamentales; en este sentido, es de suma importancia
contar con planes para el manejo sustentable de estos recursos, que nos permitan orientar,
de manera precisa, las acciones e interacciones de los actores que inciden en ellos, con base

en un modelo del sistema social que los contiene.
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+ Manejo Sustentable del Acuifero (MSA). Es el conjunto de acciones interdependientes para
usar y cuidar el acuifero, manteniéndolo en un estado éptimo que no altere su ecosistema
y permita tener agua disponible para el desarrollo humano, hoy y en el futuro. Conceptos
gue podemos tomar como equivalentes son gestion del acuifero y manejo integral del

acuifero.

4 Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero (SIMSA). Es el conjunto de elementos

interdependientes cuyo propdsito es:

1. Conocer, controlar y manejar el agua de los acuiferos (esto considera la distribucion
y administracién),

2. Regular la explotacion, uso o aprovechamiento del agua en el acuifero,

3. Preservar el agua de los acuiferos en cantidad y calidad, considerando la
sustentabilidad como un proceso de mejora continua, a través de la gestién
integrada de los recursos hidricos con la participacién social, y

4. Lograry preservar la sustentabilidad, maximizando el bienestar social y econémico.

+ Programa Operativo para el Manejo Sustentable del Acuifero (POMSA). Es el conjunto de
informacidn referente a la situacion actual, problematica, situacién deseada y alternativas

de solucidn, operativas para el manejo sustentable del acuifero.

En tal sentido, este documento describe los mecanismos de interaccion entre los actores
institucionales y sociales para operar las iniciativas que definiera el PMSA 2003 para algunos

acuiferos y actualizaran estudios mas recientes.

Las premisas con base en las cuales se integré el POMSA del acuifero Pénjamo-Abasolo fueron las

siguientes:

1. El acuifero es un bien publico en el que inciden diversos actores. La definiciéon de su
problematica y su eventual solucidon deben ser de naturaleza sistémica. Todas las acciones
y omisiones de los actores tienen un impacto en la sustentabilidad. Este sistema rebasa el

ambito de las organizaciones y debe considerarse como un sistema social.
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2. Por otro lado, el sistema tiene el propdsito de asegurar la sustentabilidad del recurso a
través de acciones concretas que realizan los actores. El SIMSA ha establecido una
metodologia que ordena las iniciativas de éstos para asegurar que no sean redundantes, no

afecten el bien comuin y sean de alto impacto, en favor de la sustentabilidad.

Este programa operativo, por otra parte, es uno de los productos esenciales de la tercera etapa del
SIMSA (2010-2011), luego de la definicién del modelo del sistema social (propdsito, actores,
alcance...), de la metodologia para su integracién y la formacién de dos grupos interinstitucionales
e interdisciplinarios: el técnico y el social o de gestiéon que eventualmente se integraron en uno
solo, denominado Grupo de Enfoque y Sequimiento (por sus siglas, GES) que identificé e integré los
aspectos técnicos para la planeacién de acuiferos, asi como los factores socio-econémicos, para su

implementacion en la primer etapa.

La segunda etapa (2009-2010) considerd, de igual manera, las siguientes iniciativas:

4 La seleccién de un acuifero piloto (Irapuato-Valle de Santiago) para la integracion del

Programa Operativo para el Manejo Sustentable (POMSA) del mismo.

% El fortalecimiento de la coordinacién entre las instituciones que inciden en el acuifero,
mediante la alineacién de su oferta, con base en el PMSA, y el compromiso presupuestal y
operativo para concretar las iniciativas. En esta etapa, se integraron a las dos instituciones
promotoras (CNA y CEAG), el COTAS lIrapuato Valle de Santiago (como operador del
programa piloto), la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA), SAGARPA y SEMARNAT.

+ La integracién del POMSA del acuifero Irapuato Valle de Santiago (versién 1.1), y

4 El disefio y desarrollo de un sistema de informacion en web (anexo A SIGA) que permitira el
seguimiento puntual de las iniciativas que forman parte del POMSA del acuifero de

Irapuato-Valle de Santiago y el monitoreo y control de las mismas, por parte del GES.
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La tercera etapa, agosto a diciembre de 2011, se propone cumplir con los siguientes objetivos:

1. Consolidar la oferta institucional en un portafolio pertinente y flexible.
2. Integrary operar los proyectos de trabajo inter e intra-institucionales, y

3. Asegurar el mecanismo de seguimiento con el acuifero piloto.

Con base esta plataforma, se considera para en este periodo la integracidon de los programas
operativos de nueve acuiferos adicionales que cuentan con PMSA (Acambaro, Silao-Romita,
Pénjamo-Abasolo) y los otros seis que no cuentan con el documento PMSA (Ocampo, Laguna Seca,
Sierra Gorda, Doctor Mora-San José Iturbide, Jaral de Berrios y Cuitzeo). La metodologia para su
integracion se deriva de la experiencia en el caso piloto y se pretende que muchas de las acciones
previstas para iniciarse en 2012 emerjan del trabajo interinstitucional que se esta realizando para el
primer acuifero, y su seguimiento, por otra parte, se dé con base en el mismo esquema de gestion

extendido.

En 2012 el sistema podra transferirse el resto de los acuiferos del estado e iniciara un ciclo de ajuste

y mejora:
Metodologia parala Sintesis de Integracion
Operacion SIMSAyla Informacion del POMSA
Integracion de los delos y Operacion
POMSA Acuiferos del SIMSA
(D&D) (DES) (DES)
| J | J\
I I I
2009-2010 2010-2011 2011-2012

El programa operativo que se presenta, por su parte, se despliega en cinco apartados: el primero
actualiza la informacidn técnica y socioecondmica del acuifero y plantea la problematica del mismo
(capitulos 1); el segundo, recupera el escenario concertado como destino estratégico, en términos
de objetivos; el tercero, analiza, evalla y selecciona las alternativas de accidn; el cuarto, plantea la
propuesta institucional que responde a estas estrategias y el Gltimo propone el esquema de gestion

para darles seguimiento.
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1.1 Propdsito

Uno de los problemas a los que se enfrentaron los equipos del proyecto fue al hecho de que Ia
informacidn técnica del acuifero y del manejo sustentable era heterogénea, estaba dispersay, en
algunos casos, estaba concentrada, pero no se compartia. Incluso las bases de datos de los estudios

realizados por la CEAG y la CNA presentaban datos de la misma realidad que no eran comparables.

En consecuencia, el equipo técnico del SIMSA definié los campos de aquella informacion
considerada bdsica para determinar la situacién actual del acuifero (sujeta, por supuesto, a la
actualizacién y enriquecimiento permanentes). El documento de sintesis informativa del acuifero
nos permitié, en tal sentido, contar con los datos claves basicos que permitiera describir la
problemdtica y proyectar los objetivos, en términos de indicadores. La sintesis estandarizé la

informacidn y constituyd un punto de referencia para caracterizar cada acuifero.

Por otro lado, subsana una carencia, ya que la mayoria de los acuiferos en el estado no cuentan con
un plan de manejo. En consecuencia, la sintesis de informacién se vuelve clave para poder articular

iniciativas, con base en las condiciones técnicas y socio-econémicas de cada acuifero?.

[.2 Contexto del acuifero
1.2.1 Caracteristicas geograficas

2 Un nivel bdsico de planeacion seria el que corresponde a la sintesis de informacion como la fuente mds importante; el
nivel medio consideraria la existencia de estudios técnicos de la CNA o la CEAG; el alto, corresponderia a la existencia de
PMSA como referente y un ejercicio avanzado se refiere a experiencias previas de implementacion y mejora.
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1.2.1.1.- Ubicacidn geografica

El Estado de Guanajuato, tiene una extensidn territorial de 30,608 Km? segtin el Marco Geodésico
2005 de INEGI, lo que significa el 1.6 % del territorio nacional, ocupando por su extensidn, el lugar

22 entre los 32 Estados del Pais.

Las aguas subterraneas se explotan en el Estado mediante 17,500 aprovechamientos, repartidos en

los veinte acuiferos que se ilustran en la siguiente grafica.

Cuenca Alta del Rio Laja

Dolores Hidaigo CIN.

REGIONALIZACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO?
ACUIFEROS DEL ESTADO DE GUANAJUATO

El acuifero Pénjamo-Abasolo se localiza en el extremo suroeste del Estado de Guanajuato. Incluye
total o parcialmente los municipios de Pénjamo, Abasolo, Huanimaro, Cueramaro, Pueblo Nuevo e
Irapuato. Abarca una superficie de 2,436 km?2.#

El drea de estudio esta limitada al norte y noroeste por la Sierra de Pénjamo, al noreste por el Cerro

El Veinte, al sur por la Sierra de Tacubaya y la Sierra de Abasolo.

3 Fuentes: INEGI Planos topogrdficos y regionalizacidn del Estado
4 Monografia 2010 COTAS Pénjamo-Abasolo
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El Rio Lerma forma el limite sur y este del acuifero, ademas, a partir de la Presa derivadora

Markazuza en el municipio de Huanimaro, constituye el limite con el estado de Michoacan.

Figura. 1.2 Limites Acuiferos y Limites COTAS

Acettero
Docior Novs
San Joss burbide

N Limites Acuiferos
-

#7 " Limites COTAS

Acettern
Ve @» la Camvits

Lago de Cuitzeo

Las coordenadas geograficas extremas del acuifero son:

Coordenadas Geograficas del Acuifero

Latitud Norte De: 20°10°00” A: 20°39'00”
Longitud Oeste De: -101°22°00” A:-102°02’ 00”
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Figura 1.1. Ubicacion Geografica del Acuifero Pénjamo-Abasolo

1.1.2.- Municipios Involucrados

Incluye total o parcialmente los municipios de Pénjamo, Abasolo, Huanimaro, Cuerdmaro, Pueblo
Nuevo e Irapuato. El municipio de Pénjamo abarca la mayor parte del acuifero, aunque gran parte

de su superficie esta formada por terrenos serranos que actian como zonas de recarga:

INEGI Estado de Guanajuato % Cobertura (aprox.)

11023 Pénjamo 50% Acuifero — 100% Mpio
11001 Abasolo 30% Acuifero — 85% Mpio
11012 Cueramaro 20% Acuifero — 100% Mpio
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% Cobertura (aprox.)

INEGI Estado de Guanajuato

11023 Pénjamo 98.47% Mpio.

11012 Cueramaro 99.54% Mpio.

11008 Manuel Doblado 7.62% Mpio.

11024 Pueblo Nuevo 0.81% Mpio.

11042 Valle de Santiago 0.11% Mpio.

Informacién generada por el COTAS, en base a la poligonal del acuifero Pénjamo-Abasolo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de agosto de 2009, utilizando el programa Arview.

Para el resto de la informacién contenida en esta sintesis, nos enfocaremos a los municipios
que tienen mayor cobertura de influencia en el acuifero de Pénjamo-Abasolo.

Centros de Poblacion

El acuifero tiene como principales centros de poblacién las cabeceras municipales de los municipios
siguientes, quedando en orden, segin tamafio, de la siguiente manera:

ID Municipio

11001 Abasolo

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato
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Centros de poblacion en el acuifero localizados geogrdficamente (Grdfica 1) °

MICHOACAN DE OCAMPO

Centros de poblacién en el acuifero localizados geograficamente (Gréafica2)

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacidn, la poligonal que delimita al Acuifero Pénjamo -

Abasolo, estd formada por los siguientes vértices.

ACUIFERO 1120 PENJAMO-ABASOLO

LONGITUD OESTE LATITUD NORTE
VERTICE OBSERVACIONES
GRADOS MIN SEG GRADOS MIN SEG
1 101 58 16.0 20 33 17.8
2 101 52 42.0 20 34 29.3
3 101 46 16.9 20 35 7.5
4 101 44 57.6 20 44 49.0
5 101 35 48.9 20 42 33.8
6 101 34 2.0 20 43 46.2

> (Grdfica 1y 2)Fuentes: Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG) con datos INEGI. Diario
Oficial de la Federacion del 28 agosto 2009 y Regionalizacion del Gobierno del Estado de Guanajuato.

15
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7 101 31 16.0 20 41 54.6 DEL 7 AL 8 POR EL LIMITE
MUNICIPAL

8 101 24 6.8 20 27 2.5

9 101 25 53.0 20 26 395

10 101 28 26.8 20 26 26.8

11 101 29 115 20 24 31.2

12 101 31 6.3 20 24 19.6

13 101 33 9.6 20 19 54.7 DEL 13 AL 14 POR EL
LIMITE ESTATAL

14 101 45 44.5 20 12 11.0 DEL 14 AL 15 POR EL
LIMITE ESTATAL

15 102 5 45.3 20 23 1.0 DEL 15 AL 16 POR EL
LIMITE ESTATAL

16 102 0 45.4 20 32 32.5 DEL 16 AL 1 POR EL LIMITE

ESTATAL
1 101 58 16.0 20 33 17.8

Diario Oficial de la Federacion. Poligonal del acuifero de Pénjamo-Abasolo publicado el 28 de
agosto de 2009.

1.1.3.- Vias de Comunicacion

El area de estudio esta bien comunicada: la principal es la carretera es la Federal No. 90, Irapuato,
Abasolo, Pénjamo, La Piedad de Cabadas, Michoacan, la cual atraviesa al acuifero de noreste a

suroeste, con una longitud total de 83 km.

De esta carretera principal, sale hacia el sur una carretera pavimentada secundaria que pasa por
Pueblo Nuevo, Labor de Peralta, Huanimaro y Pastor Ortiz, Michoacdn. Otra carretera pavimentada
sale de Abasolo hacia el norte y pasa por Corralejo, San Gregorio, Tupataro, Cuerdmaro y San Juan
de la Puerta, en la margen izquierda del Rio Turbio, a la salida de la caifiada por donde cruza la Sierra
de Pénjamo. Otras carreteras pavimentadas y caminos de terraceria comunican a casi cualquier

lugar del acuifero.

El Ferrocarril Cd. Judrez — Guadalajara cruza el area de noreste a suroeste, aproximadamente en

paralelo a la carretera Irapuato-La Piedad.
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1.1.4.- Topografia de la Region del Acuifero

Valles del Area

La topografia del area del acuifero es plana, los valles son amplios y planos, con un ligero declive al
suroeste, su elevacidn media es de 1,700 msnm, en el noreste y de 1,990 msnm en el suroeste. El
principal valle es el que se encuentra a lo largo de la carretera y del ferrocarril Irapuato, Abasolo y

Pénjamo.

Del area de Cueramaro, en el extremo norte del acuifero, se extiende al sureste hacia ambas
margenes del Rio Turbio, un gran valle agricola, que se combina con el valle de Abasolo en las vias

del ferrocarril a Guadalajara.

Otro valle importante se extiende al sur de Irapuato, a lo largo del Rio Guanajuato, hasta la ciudad
de Pueblo Nuevo, donde confluye por la margen derecha al Rio Lerma, existiendo hacia ambas

margenes terrenos planos y numerosos aprovechamientos de aguas subterraneas que contindan a

% Mapa carretero, SCT. 2011

17

POMSA, Pénjamo-Abasoio, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato



su paso por las poblaciones de Labor de Peralta y Huanimaro, hasta la Presa derivadora Markazuza;
de ahi en adelante el Rio Lerma forma el limite con el Estado de Michoacan, el valle del lado de
Guanajuato se cierra en la comunidad de La Calle, en la desembocadura del Rio Turbio al Rio Lerma,

cerca de la ciudad de Pastor Ortiz, Michoacan.

De ahi en adelante, el Rio Lerma se pega al Cerro de Barajas, angostandose el valle a su paso por las
comunidades de El Marmol, Potrerillos del Rio y San Marcos, volviéndose a abrir a partir de la
comunidad Cerritos Blancos, donde se forma el extenso valle de Numaran, que se extiende al norte

hasta la comunidad La Estrella y la ciudad de La Piedad de Cabadas Michoacan.

Al poniente de la ciudad de Pénjamo, entre la comunidad de Palo Alto de Arriba, en la ladera sur de
la Sierra de Pénjamo vy la ladera norte del Cerro de Barajas, se forma una serie de lomerios de
mediana altura con elevacién superior a los 1,700 msnm, que separan al valle de Pénjamo del Valle

de Numaran-La Estrella.

Montaiias del Area
Cerca de la mitad del 4rea estd formada por zonas montafosas, a continuacion se describen las mas

notables:

Sierra de Pénjamo ocupa gran parte de la porcidn noroccidental del acuifero, con elevaciones de

2,400 msnm, a 650 m sobre el Valle de Pénjamo.

Cerros de Arandas y El Veinte.- En el extremo nororiental del acuifero, al poniente de la ciudad de
Irapuato, se encuentran El Cerro de Arandas y el Cerro El Veinte con elevaciones de 2,030 msnmy

2,340 msnm, respectivamente, los cuales forman el borde norte del area.

Sierra de Abasolo En la parte sur del acuifero, se encuentra la Sierra de Abasolo, cuya cima se

encuentra en el Cerro Huanimaro a una elevacién de 2,200 msnm. Al pie de la ladera sur de la Sierra

de Abasolo se encuentra la ciudad de Huanimaro, en la margen derecha del Rio Lerma.
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Cerro de Peralta Tiene una elevacion de 2,060 msnm. Se localiza al noreste de la Sierra de Abasolo,
en la poblacién de Peralta, al pie de la ladera noreste, se encuentra una importante zona

arqueoldgica, sobre la margen derecha del Rio Lerma.

Cerro de Barajas .- Tiene una elevacidn de 2,250 msnm y es el mds importante del extremo sur del
acuifero, al oriente estd limitado por el Rio Turbio en la comunidad La Calle y al sur por el Rio Lerma

gue pasa por un angosto valle donde se encuentra la comunidad El Marmol.
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Mapa topografico del acuifero Pénjamo-Abasolo’

Figura. 1.6 RELIEVE DE LA REGION DEL COTAS PENJAMO ABASOLO

C.El Veinte

C.Huaniamaro

" Mapa topografico del acuifero Pénjamo-Abasolo.
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1.1.5.- Hidrografia de la Region del Acuifero.

El drea de estudio se localiza dentro del distrito de riego No. 11 correspondiente a terrenos del
acuifero Pénjamo-Abasolo, al norte y sur de Pueblo Nuevo sobre la margen derecha del Rio Lerma.
Al suroeste de la ciudad de Irapuato, cubren una gran superficie que se extiende al poniente y llega

hasta unos 6 km al norte de la ciudad de Abasolo.

Rio Lerma es la principal corriente superficial de la Regidn y del Estado de Guanajuato, forma parte
de la Regidn Hidroldgica No. 12. Hasta la Presa derivadora Markazuza, el acuifero se extiende hacia
ambas margenes el Rio Lerma, de ahi en adelante, forma el limite con el Estado de Michoacan vy el

acuifero se extiende sélo hacia la margen derecha.

El Rio Lerma entra al Estado de Guanajuato por su extremo suroriental y es captado por la Presa
Solis en el municipio de Acdmbaro, donde se inicia el Distrito de Riego No. 11, cuyos canales abarcan

gran parte de los valles de la Regidén del Bajio.

Rio Guanajuato destaca entre los afluentes del Rio Lerma dentro del acuifero Pénjamo-Abasolo.
Este rio nace a unos 22 km al noroeste de la ciudad de Guanajuato, en la parte alta de la Sierra de
Guanajuato, tiene direccidon preferente al suroeste y es controlado 15 km al sur de la poblacién de

Marfil por la presa La Purisima que con una capacidad total de 196 Mm?3, tiene por objeto el control
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de avenidas para proteger de inundaciones a la ciudad de Irapuato y el riego de 4,000 ha, en el Valle

de Silao.

Rio Silao nace también en la parte alta de la Sierra de Guanajuato, al poniente del Cerro El Cubilete,
la corriente de este rio es retenida por la presa de control de avenidas Chichimeqillas que con una
capacidad total de 14 Mm?* que protege de inundaciones a las ciudades de Silao e Irapuato. El Rio
Silao cruza el valle por un cauce rectificado hasta su desembocadura en la Presa de control de
Avenidas El Conejo Il, con capacidad total de 68 Mm?3, localizada a 5 km al norte de la ciudad de

Irapuato.

Los Rios Guanajuato y Silao pasan por la ciudad de Irapuato por cauces rectificados rodeandola por
el oriente y poniente, respectivamente, y entran en el area del acuifero Pénjamo-Abasolo, cada uno
por su lado, hasta la comunidad de Ydstiro, 10 km al sur de la ciudad, donde se unen y contindan
con el nombre de Rio Guanajuato por 5 km al sureste hasta la ciudad de Pueblo Nuevo, donde

desemboca en el Rio Lerma.

Rio Turbio nace en la ladera sur de la Sierra de Guanajuato, (Sierra de Lobos) al norte de la ciudad
de Ledn; en 1954 se construyé la Presa El Palote con una capacidad util de 9.0 Mm? para
abastecimiento de agua potable, actualmente se utiliza para fines recreativos y ecoldgicos en el

Parque Metropolitano.

Aguas abajo de la ciudad de Ledn recibe las aguas residuales de la ciudad, las cuales se utilizan para
riego en el valle del Rio Turbio, en terrenos de Ledn y San Francisco del Rincdn y hasta un poco aguas
abajo de Cd. Manuel Doblado, donde el Rio Turbio se encafiona y pasa el extremo sur de la Sierra
de Pénjamo por una angosta y profunda cafiada hasta la comunidad Puerta de San Juan, donde se

abre formando el valle donde se ubica el Acuifero Pénjamo-Abasolo.

El Rio Turbio cruza el area del acuifero de norte a sur por terrenos de baja pendiente que propician
desbordamientos en épocas de lluvias importantes, hasta su desembocadura al Rio Lerma en la
comunidad La Calle. Cuando el Rio Lerma lleva avenidas extraordinarias impide la descarga del Rio

Turbio provocando que la corriente se regrese causando desbordamientos.
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Hidrografia de la Regién del Acuifero Pénjamo-Abasolo®

1.2 Caracteristicas Econdmicas — Sociales de la Region del Acuifero

1.2.1 Caracteristicas Sociales de la Region

El acuifero de Pénjamo - Abasolo , Comprende siete municipios de los cuales Abasolo, Pénjamo y
Cueramaro se consideran los mas importantes ya que son los de mayor incidencia por estar
integradas las cabeceras municipales, los municipios de Manuel Doblado, Irapuato, Romita y Valle

de Santiago tienen alguna fraccion de su territorio en la region del COTAS

El territorio del acuifero se encuentra dentro de la regién IV, subregién 8 segln la regionalizacién

del estado de Guanajuato (IPLANEG — COPI 2010 Gobierno del Estado).

Dinamica poblacional y sus caracteristicas

8 Hidrografia de la Regidn del Acuifero Pénjamo-Abasolo
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5088 5108 5126
Clave Guanajuato 5067 217 313 095 605
11001 Abasolo 71747 70 359 68 989 67 637
11012 Cuerdmaro 22134 21682 21239 20 806
11023 Pénjamo 132 381 130586 128770 126937

FUENTE: INEGI. Il Conteo de poblacién y vivienda 2005, Proyecciones CONAPO al 2050°

La poblacién del Estado crecié en un 4.95% del 2000 al 2005.

5143 5160
927 168
66 307 64 998
20384 19972
125091 123 235

La regién IV presentd una tendencia decreciente en dicho periodo, con un porcentaje de - 5.41 %;

La subregion 10 tuvo el mayor decrecimiento (-10.02%), mientras que el decrecimiento que se

tuvo en la subregién 9 fue el menor con -3.75%.

Sélo 2 de los 17 municipios que conforman la regidn presentaron crecimiento positivo.

Proyeccion de Poblacion al 2015

Datos Demograficos

Fuente

La Regidn IV presenta una dispersion de su poblacidn similar a la del
Estado, se estima una poblacién total al afio 2000 de 249,000 De personas
gue viven en el acuifero.

La Subregion 8 es la que muestra la mayor dispersion de la poblacién en la
region.

Estimaciones del
Instituto de Planeacion
del Gobierno del Estado
de Guanajuato
(IPLANEG), con base en
el Il Conteo de poblacion

Se estima que la poblacién del acuifero se mantenga en los proximos 5 afios.

y vivienda 2005.

98.6% de localidades son rurales y concentran el 48.5% de los habitantes;
mientras que las localidades urbanas representan el 1.4%, con una
concentracion de 51.5% de los habitantes.

|10

Fuente: Conteo de poblacion y Vivienda 2005, INEG

9 INEGI. Il Conteo de poblacién y vivienda 2005, Proyecciones CONAPO al 2050

10 \NEGI, XII Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2005
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A nivel estatal, 98.6% de las localidades son rurales y concentran el 30.3% de la poblacion;
mientras que el restante 1.4% de las localidades, concentran el 69.7%.

La Region IV presenta una dispersién de su poblacion similar a la del Estado.

La Subregion 8 es la que muestra la mayor dispersion de la poblacién en la region.

La regién del COTAS Pénjamo Abasolo tiene una poblacion absoluta de 261,570 habitantes
(Censo INEGI 2010).

A continuacién se muestran algunas tablas que contienen las caracteristicas sociales de los
municipios que comprende el acuifero.

84,332
27,308 13,071 14,237
149,936 70,551 79,385
261,576

Analfabetismo

La Regidn presenta porcentajes de analfabetismo por arriba del mostrado a nivel estatal.
En la Subregién 10 aproximadamente un 15% de la poblacién con 15 afios y mas es analfabeta.

Al igual que en el Estado, en la Regién IV y sus subregiones la poblacidon femenina representa

% % de mujeres
hombres ’ .

Municipio afios y mas 15 afios y mas del total de
del total de

analfabeta analfabeta analfabetas
analfabetas

Poblacion de 15 % poblacion de

ESTADO DE

GUANAJUATO 332,210 10.04% 39.10 60.90

Subregién 8 28,979 14.66% 40.27% 59.73%

Subregién 9 37,298 12.92% 41.77% 58.23%
POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato
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Subregién 10 16,839 14.79% 43.47% 56.53%
Gréfica N° 1.Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

Analfabetismo:

Poblacién de 6 a 14 afios por municipio segun aptitud para leer y escribir y sexo, segin Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 INEGI.

Abasolo 16,504 | 14,354 7,155 7,199 2,023 1,128 895 127 66 61
Cueramar 5,161| 4,524 2,271 2,253 589 352 237 48 27 21
0

Pénjamo 28,494 24,635 12,261 | 12,374 3,525 1,917 1,608 334 168 166

Poblacién de 15 afios y mas por municipio seguin condicidn de alfabetismo y sexo

Abasolo 57,335 50,33 23,712 | 26,619 6,742 2,784 | 3,958 262 104 158
1

Cueramar 18,778 | 16,49 7,690| 8,803| 2,214 931 1,283 71 29 42

o 3

Pénjamo 103,524 | 91,03 42,073 | 48,961 | 11,87 4,765 7,114 611 271 340
4 9

Educacion

El promedio de escolaridad de la Region IV es quinto de primaria (5.8 afos), el cual es menor
que el promedio estatal de 7.15 afios.
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La Subregion 8 presenta un evidente rezago, con 5.32 afios promedio de escolaridad.

Tanto en el estado, como en la region y en dos subregiones (8 y 9), la poblacién femenina es la

que presenta el menor grado de escolaridad. Unicamente en la subregién 10 el grado

promedio de las mujeres es mayor al de los hombres en dos décimas de punto porcentual.

Grado promedio de escolaridad de la

poblacion
8
6 — H Regidn IV
I i i B Sub Regién 8
4 537 615 588 715
2 ’ Sub Regién 9
0 d i d o’

Sub Regién 10
Region Sub  Sub  Sub Estado

IV Region Regidn Region
8 9 10

Estado

Grafica N° 2Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.!*

Marginalidad

La Regidn lll presenta la mayoria de los municipios que la integran con grado de marginacién bajo:

Lugar que ocupa
en el contexto

estatal

Entidad federativa/ Poblacion indice de Grado de
Municipio total marginacion marginacion
Subregion 8 301,730
Abasolo 77,094 -0.26097 Medio
Manuel Doblado 34,313 -0.27985 Medio
Cueramaro 23,960 -0.28938 Medio
Huanimaro 18,456 - 0.35660 Medio
Pénjamo 138,157 -0.31899 Medio
Pueblo Nuevo 9,750 -0.32325 Medio

Fuente: indices de Marginacién en México 2005, CONAPO*?

11 Gréfica 1y 2 Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.1!

12 Fyente: indices de Marginacién en México 2005, CONAPO™2
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En la Regidn IV la mayoria de los municipios que la integran presentan grado de marginacién Medio.

Servicios de salud y tipo de institucidn, seglin censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Abasolo | 60,46 | 6,517 | 2,536 | 623 58 50,863 235 104 23,643 227
2
Abasolo | 28,25 | 3,172 | 1,163 | 306 33 23,615 130 53 11,918 112
1
Abasolo | 32,21 | 3,345 | 1,373 | 317 25 27,248 105 51 11,725 115
1
Cueramar | 18,59 | 1334 | 1261 | 245 16 15,597 91 158 8,539 176
(o] 3
Cueramar | 8,603 | 575 580 103 9 7,260 49 68 4,381 87
o
Cueramar | 9,990 | 759 681 142 7 8,337 42 90 4,158 89
o
Pénjamo | 95,66 | 17586 | 6709 | 491 83 70,323 334 564 53,705 568
Pénjamo 44?15 8,559 | 3,063 | 242 44 32,010 161 278 26,127 265
9
Pénjamo | 51,50 | 9,027 | 3,646 | 249 39 38,313 173 286 27,578 303
4

Poblacion econémicamente activa (PEA) y poblacion ocupada

La Region IV muestra una muy baja participacion econémica, sélo 37.4% de la poblacién con 12
afios y mas pertenece a la PEA.

La subregion 8 presenta un porcentaje alin menor, es decir sélo 1 de cada 3 personas con 12
afios y mas trabaja o busca trabajo.

poblacion con 12

Municipio . % proporcion
afnos y mas
ESTADO DE GUANAJUATO 3,243,650 1,477,789 45.6%
REGION IV: SUR 669,837 250,791 37.4%
POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato
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Subregion 8 220,888 78,700 35.6%

Subregién 9 315,486 122,370 38.8%
Subregion 10 133,463 49,721 37.3%
Migracion

El Estado se caracteriza por una fuerte emigracién de habitantes hacia el vecino pais del norte.
Durante el quinquenio 2000-2005 regresaron 15,019 personas de los EU.

La Region IV, concentrd el 31.6% del total que regresaron al estado, destacando la Subregion
9 con una mayor proporcion.

Poblacion de 5 Poblacion de 5 Poblacion de 5 anos
EIAANES anos y mas y mas residente en

L. Poblacién i . .
Municipio residente en la residente en otra Estados Unidos de

2005
entidad en entidad en Ameérica en octubre

octubre de 2000 octubre de 2000 de 2000

Guanajuato 4,893,812 4,212,593 62,613 15,019
Region 4 Sur 892,653 782,742 8,334 4,752
Subregion 8 301,730 264,790 2,053 1,496
Subregion 9 421,800 370,466 3,759 2,294
Subregion 10 169,123 147,486 2,522 962

Piramide Estatal
Se identifica una clara disminucién en los de nacimientos

Existe una proporcién importante de personas en edad productiva (15 a 59) y post productiva
(60 y mas).

Hay pérdida de poblacion masculina en especial entre los 15 y 29 afos, como resultado
principalmente de una elevada intensidad migratoria.
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Region IV
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Gréfica 1 Fuente: Conteo de Poblaciéon y Vivienda 2005, INEGI

Sub Region 8
[
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Gréfica 2 Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI 13

13 Fuente: Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005, INEGI
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Marginalidad

En la Region IV la mayoria de los municipios que la integran presentan grado de marginacion
Medio, solo el municipio de Jerécuaro presenta un grado Alto de marginacién.

Caracteristicas Econémicas de la Region del Acuifero.

La principal actividad econdmica en la Zona de acuerdo al trabajo realizado por el COTAS
mediante: capacitaciones, censos, encuestas y actualizaciones, es la agricultura, los principales
cultivos son: Sorgo, Maiz, Trigo, alfalfa y cebada, ademds de esos también se cultiva fresa, brécoli,
coliflor, frijol, garbanzo, agave y esparrago. En algunos lugares del municipio de Pénjamo la
Porcicultura-Ganaderia y en el Municipio de Abasolo la industria tabiquera son actividades que se
desarrollan en menor proporcién y al igual que en todo el estado la emigracidn hacia Estados
Unidos.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y Poblacién Ocupada

La Region IV muestra una muy baja participacidon econdmica, sélo 37.4% de la poblacién con 12
afios y mas pertenece a la PEA.

La subregion 8 presenta un porcentaje alin menor, es decir sélo 1 de cada 3 personas con 12 afios
y mas trabaja o busca trabajo.

Poblacion Econdmicamente Activa 2000

A o,
MUNICIPIO :%ICB)IQA\f KAJZSCON . PEA IfROPORCION
ESTADO DE GUANAJUATO 3,243,650 1,477,789 45.6%
REGION IV: SUR 669,837 250,791 37.4%
Subregion 8 220,888 78,700 35.6%
Subregién 9 315,486 122,370 38.8%
Subregién 10 133,463 49,721 37.3%

La Regidn IV presenta una importante proporcién de poblacion que labora en el sector terciario,
especialmente en la subregion 10. En la subregién 8 el sector primario concentra la mayor
proporcién de poblacién ocupada
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SECTOR SECTOR SECTOR

MUNICIPIO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

ESTADO DE

GUANAJUATO 13.2% 36.4% 47.3% 3.0%
REGION IV: SUR 28.9% 28.0% 40.4% 2.7%
Subregion 8 36.0% 26.2% 35.0% 2.8%
Subregion 9 23.2% 31.4% 42.7% 2.6%

31.3% 22.5% 43.3% 2.9%
Subregién 10
1.2.2 Caracteristicas Econdmicas de la Regidn (orientacion de las principales actividades)
Actividad agricola

Produccidn Obtenida (Toneladas) para los principales cultivos ciclo otofo-invierno 06-07

AVENA CEBADA MAIZ OTROS SORGO TRIGO Total
MUNICIPIO FORRAJERA GRANO BLANCO CULTIVOS GRANO GRANO general
ABASOLO 1758.9 3318.2 3123.0 10726.6 5192.2 44427.9 68546.8
CUERAMARO 2675.7 1290.8 884.2 510.8 416.4 12642.7 18420.6
PENJAMO 2495.2 1101.7 2596.1 4142.1 2477.5 93948.6  106761.2
6929.7 5710.7 6603.3 15379.5 8086.2 151019.2  193728.6

Grafica 1*4

Produccidn Obtenida (Toneladas) para los principales cultivos ciclo primavera-verano 2007

MAIZ MAIZ OTROS SORGO TRIGO Total
MUNICIPIO FRIJOL AMARILLO BLANCO CULTIVOS GRANO GRANO general
ABASOLO 56.3 1130.2 78029.7 25162.4 73455.3 2717.3 180551.2
CUERAMARO 76.8 126.5 29988.0 2691.0 21895.5 718.7 55496.5
PENJAMO 422.8 4896.3 161903.2 14224.6 169617.9 3307.9 354372.6
555.8 6152.9 269920.9 42078.0 264968.7 6743.8 590420.2

Grafica 2

14 Gréafica 1,2 y 3 FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009.
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Produccidn Obtenida (Toneladas) para los principales perennes 2007

ALFALFA ESPARRAG  OTROS PASTO Total
MUNICIPIO AGAVE AGUACATE  VERDE 0 CULTIVOS CULTIVADO general
ABASOLO 4817.0 94.1 114813.6 46.6 553.3 188.3 120513.0
CUERAMARO 2682.9 78.5 5438.0 212.7 1585.1 9997.1
PENJAMO 9568.4 425.2 7484.5 605.5 192.5  18276.2
17068.3 597.8 127736.1 46.6 1371.5 1965.9 148786.3

Grdfica 3

Actividad Industrial

Municipio Unidades Econémicas  Produccidon bruta total (Miles de pesos) Personal ocupado total

001 Abasolo 223 1163978 12108

012 Cueramaro 139 236320 2478

023 Pénjamo 402 24140460 43606

Total general 764 25540758 58192
Grdfica 4

Principales Actividades

Actividad Abasolo Cueramaro Pénjamo Total
283497
311 Industria alimentaria 73234 21038 2740698 0
312 Industria de las bebidas y del tabaco 412904 412904
315 Fabricacién de prendas de vestir 5452 540 176752 182744
316 Fabricaciéon de productos de cuero, piel y
materiales sucedaneos. excepto prendas de
vestir 4482 4482
321 Industria de la madera 1766 2230 3462 7458
323 Impresion e industrias conexas 3076 190 910 4176
325 Industria quimica 0 15580 15580
326 Industria del plastico y del hule 9816 24 528 10368
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327 Fabricacién de productos a base de
minerales no metalicos 63336 186 2588 66110

332 Fabricacidn de productos metalicos 10006 4630 21026 35662

335 Fabricacién de equipo de generaciéon
eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos 67666 67666

339 Otras industrias manufactureras 96 2522 2618

Grdfica 5%°
1.2.3 Vision de desarrollo de la region del acuifero
Estrategia de Desconcentracion Poblacional de las Zonas Urbanas

Se estan desarrollando estrategias para desconcentrar la poblacién de la regidn lll. Basicamente
consisten en impulsar la educacion y la generacién de econdémicas que generen empleos en la
regiones |l y IV.

Regionl

65 °u

zooﬂs\Réglonlll i
73? O/n

AR

Region'lVv

Fuente: Estrategia de Desarrollo del Estado 2006-2012. COPI®

15 Grdficas 4,y 5 Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 2004, Resultados Definitivos
16 Fyente: Estrategia de Desarrollo del Estado 2006-2012. COPI
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Corredores Econémicos en Desarrollo en la region del acuifero

Corredor da 1a carrstera 45, (Automotriz)

Corredor Sliso-San Fallpe-Pusblos del Rincon
(Automotriz)

Corredor Irapusto-Pénjamo  {Agroindustrial)

Coredor Salamanca-Cultzeo (Textl)

Corredor de electrodoms sticos

Corredor de ia carreters 57, (Tecnologia medis)

Corredor del Bicentenario

Grdfica 7

Naves Impulsoras de Empleo en Desarrollo

Grdfica 87

17 Gréafica 7 y 8 Fuente: Estrategia de Desarrollo del Estado 2006-2012. COPI
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Desarrollo de Corredores Turisticos

Corredores Turisticos

Ruta Historica

%
!

= ' TR
Ruta de Negocios
- _A\.j' ‘f] \

. &)

V4§

Ruta Textil Ruta de Conventos

Ruta Arqueol ééi ca

Fuente: Estrategia de Desarrollo del Estado 2006-2012. COPI*8

1.3 Impacto en el acuifero

1.3.1. - Caracteristicas y factores naturales del medio del acuifero
1.3.1.1. - Clima

1.3.1.1. Clima
El clima de la zona es templado, la temperatura media maxima es de 36.4 oC. La precipitacidén media

anual en la zona plana es de 637 mm subiendo a 700 mm en la sierra de Pénjamo que ocupa gran
parte de la porcidn occidental de la zona de estudio.

18 [CEAG Direccién Gral. de Planeacién, 2001]
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El clima que predomina en la zona de Pénjamo-Abasolo es semicdlido subhimedo, con una
temperatura media anual menor de 19° C: en las estribaciones de las sierras es de 18.5° Cy hacia la
porcién central de los valles, de 20° C; el mes mas caliente es junio.

Hacia la sierra de Pénjamo, el clima cambia a templado subhimedo, con lluvias en verano (entre
mayo y octubre), siendo julio y agosto los meses mas lluviosos. La precipitacion media anual es de
636 mm.

1.3.1.2.-Precipitacion pluvial

Para determinar los valores climatoldgicos (Precipitacion, Temperatura media y Evaporacion
potencial) presentes en el area del acuifero Pénjamo-Abasolo se recurrié a la informacién de las
estaciones climatoldgicas proporcionada por la Comisién Estatal del Agua en Guanajuato que tiene
influencia dicha drea, estas estaciones se presentan en el Cuadro No. 2.1 y su ubicacién se puede
ver en la Figura No. 2.1.

A partir del analisis de la base de datos proporcionados, se determinaron los valores de precipitacion
media anual para cada estacién. Respecto a la precipitacidn pluvial media en el afio, esta tiene un
rango de va de 551 mm afio, en la estacion de Santa Maria, a 720 mm afio® en la estacién La
Golondrina. En la Figura No 2.1, se pude ver la distribucién espacial de la lluvia mediante isoyetas,
calculadas a partir de la interpolacidn de las estaciones mostradas en el Cuadro No. 2.1 por el
método de Kriging.

Cuadro No. 2.1 Estaciones climatoldgicas con influencia en el area del acuifero
Pénjamo-Abasolo

COORDENADAS UTM
X Y

ESTACION
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AGUA TIBIA, PENJAMO 225,730 2,271,230
CUERAMARO, CUERAMARO 220,695 2,282,390
EL CONEJO, PENJAMO 253,195 2,294,070
PENJAMO, PENJAMO (SMN) 255,199 2,288,510
LA GOLONDRINA, PENJAMO 210,953 2,261,510
PUEBLO NUEVO 252,856 2,270,820
SAN JOSE 236,249 2,276,610
SANTA MARIA SANABRIA 252,584 2,251,990
TACUBAYA, PENJAMO 210,710 2,247,110

En funcidén de la configuracion de estas isoyetas se determind el valor medio de precipitacidén para
el drea del acuifero Pénjamo-Abasolo, el cual representa la l[dmina necesaria para generar el
volumen total bajo la configuracion de las isoyetas en funcién del area de estudio. Este valor medio

es de 638 mm afio, el cual no corresponde a la media aritmética.

Cuadro No. 2.2 Valores medios de precipitacion para las estaciones

en el area del acuifero

Pénjamo-Abasolo

ESTACION P . PERIODO DE OBSERVACION
mm ano DE A
AGUA TIBIA, PENJAMO 627.65 1950 1994
CUERAMARO, CUERAMARO 590.33 1969 1999
EL CONEJO, PENJAMO 653.45 1978 2000
PENJAMO, PENJAMO (SMN) 688.89 1908 2000
LA GOLONDRINA, PENJAMO 720.61 1971 1997
PUEBLO NUEVO 618.16 1965 1997
SAN JOSE 557.01 1990 2001
SANTA MARIA SANABRIA 551.11 1989 1996
TACUBAYA, PENJAMO 603.50 1985 1997
P MEDIA ACUIFERO 638

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014.
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LIMITE DEL ACUIFERO

CURVA DE NIVEL @ 100 m

CAMINO PRINCIPAL

CORRIENTE PERENE

A CUERPO DE AGUA

ZONA DE RECARGA URBANA

Gmeg ™S A @ ESTACION METEOROLOGICA
f g - 1

/ P
/ N,s;mx:; hws?;N?smA
d [0 —_— ISOYETAS @ 30 mm/aiio

Figura No. 2.1. Fuente: Isoyetas medias anuales en el drea de influencia del acuifero Pénjamo-
Abasolo, Gto.*?

En cuanto a la distribucién anual, la precipitacion se concentra, como se puede ver en el Cuadro No.
2.3, en los meses de junio a octubre con un 90.5% del total anual, mientras que entre enero y mayo
se tiene el 7.33% vy el 2.17% restante se presenta en el periodo de noviembre a diciembre. En la
Grafica No. 2.1 se presenta de manera grafica la distribucién anual de la precipitacién el en drea de
estudio, se puede ver que el pico maximo se presenta en el mes de julio con un valor medio de
159.20 mm, mientras que el valor medio minimo de 3.61 mm se presenta en el mes de febrero.

Finalmente, en la Grafica No. 2.2 se presenta la grafica de la diferencia de precipitacién con respecto
a la media en funcidn del tiempo. En esta Ultima se pueden apreciar los afios secos y lluviosos con
mayor objetividad.

Cuadro No. 2.3 Distribucion mensual de la precipitacion en el drea del acuifero Pénjamo-Abasolo

MES PRECIPITACION
Mm % anual % acumulado

ENE 7.26 1.10 1.10
FEB 3.61 0.55 1.65
MAR 3.95 0.60 2.25
ABR 8.89 1.35 3.60
MAY 24.53 3.73 7.33
JUN 121.02 18.39 25.73

19 CEAG. Estudios Hidrogeoldgicos y Modelos Matematicos de los Acuiferos del Estado de Guanajuato,
contrato CEAS-APA.GTO-97-01. Lesser y Asociados, S.A de C.V. Noviembre de 1998. [Sinopsis,
2000].
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JUL 159.20 24.20 49.93
AGO 158.21 24.05 73.97
SEP 116.23 17.67 91.64
OoCT 40.73 6.19 97.83
NOV 6.94 1.05 98.89
DIC 7.32 1.11 100.00

16820 15821

121.02
116.23
4073
2453
7.26 361 3.95 889 694 732
MAY JUN

ENE FEB MAR ABR

Grafica No. 2.1.  Distribucion mensual de la precipitacion en el area del acuifero Pénjamo-
Abasolo
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Grafica No. 2.2 Variacion de la precipitacion media anual respecto a la media (638 mm/afio) en
funcidn del tiempo

Temperatura y evaporaciéon potencial

Temperatura

La temperatura media anual para el municipio de Abasolo es de 36.2° C, teniendo como
temperatura maxima la de 37.2 °C y como minima de 8 ° C.

Abasolo
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Grafica 2.3 Temperaturas del Municipio de Abasolo, generada por el COTAS Pénjamo-
Abasolo, en base a la informacién proporcionada por la Direccién de Estudios y
Monitoreo de la Comision Estatal del Agua (Enero 2012-Septiembre 2013).

En el municipio de Cueramaro la temperatura maxima es de 36.2° C y la minima de 11.10°C.
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Grafica 2.4. Temperaturas del Municipio de Cueramaro, generada por el COTAS
Pénjamo-Abasolo, en base a la informacién proporcionada por la Direccién de
Estudios y Monitoreo de la Comisién Estatal del Agua (Enero 2012-Septiembre 2013).

En el municipio de Pénjamo la temperatura méaxima es de 34° C y la minima es de 4.6 °C.
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Grafica 2.5. Temperaturas del Municipio de Pénjamo, generada por el COTAS
Pénjamo-Abasolo, en base a la informacién proporcionada por la Direccién de
Estudios y Monitoreo de la Comision Estatal del Agua (Enero 2012-Septiembre 2013).
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Evaporacion Potencial

En lo que respecta a la evaporacion potencial, al pie de la sierra de Pénjamo se localizan
valores de 1,800 mm, llegando a incrementarse conforme se avanza hacia el centro del
Valle de Abasolo, con valores maximos de 2,500 mm, con valor promedio de 2,200 mm. Al
igual que la temperatura, los valores mayores ocurren en los meses de marzo a junio 2.

1.3.1.3- Geologia
Fisiografia

La zona estudiada forma parte del eje neovolcdnico caracterizado por existir numerosos volcanes.
Las sierras se encuentran constituidas por lavas y tobas tanto de composicidon basdltica y Edad
Cuaternaria como riolitas del Terciario. Los valles corresponden a zonas planas donde se presentan
acumulaciones de sedimentos lacustres del Terciario y aluviones del Cuaternario. Se encuentran
fallas de gran magnitud entre las que destaca aquella que dan forma al gravens de Pénjamo-
Abasolo. Fallas y fracturas de menor magnitud se encuentran afectando a las rocas volcanicas que
constituyen a las sierras. En el poniente de la Sierra de Pénjamo las rocas volcanicas existentes
presentan un gran numero de fallas de tipo normal, predominando la orientacién norte-sur. Se
marcaron también alineamientos que tienen los dos sistemas identificados, uno NE-SSW y
otro EW .

20 Determinacion de la disponibilidad de agua en el acuifero Pénjamo-Abasolo, Estado de Guanajuato, México, D.F., 30
de abril de 2002
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Plano geoldgico y morfoldgico del acuifero Pénjamo-Abasolo, tomado de CEASG*

Geologia

La zona del Acuifero Pénjamo-Abasolo forma parte del eje Neovolcanico por existir
numerosos volcanes. Las sierras se encuentran constituidas por lavas y tobas tanto de
composicion basaltica y Edad cuaternaria como riolitas del terciario. Los valles corresponden
a zonas planas donde se presentan acumulaciones de sedimentos lacustres del terciario y

aluviones del cuaternario.

Se encuentran fallas de gran magnitud entre las que destacan aquellas que dan forma a los

gravens de Numaran y Pénjamo-Abasolo, asi como al horst de Tacubaya.

Fallas y fracturas de menor magnitud se encuentran afectando a las rocas volcanicas que

constituyen a las sierras.
La Geologia que rodea a la regidn se puede caracterizar por 3 estratos basicos:

La region centro que abarca el extremo este y oeste respectivamente de los municipios de
Abasolo y Pénjamo en donde se divide el limite natural y Municipal que es el Rio Turbio, la

geologia basica es de rocas igneas extrusivas, en la parte central de esta zona encontramos

21 CEAG. Estudios Hidrogeoldgicos y Modelos Matemdticos de los Acuiferos del Estado de Guanajuato, contrato CEAS-
APA.GTO-97-01. Lesser y Asociados, S.A de C.V. Noviembre de 1998. [Sinopsis, 2000].
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rocas sedimentadas clasticas, por otra parte la mayoria del territorio es denominado suelo

basico para la agricultura.
En las partes altas las rocas igneas extrusivas dominan la region.

Los suelos que predominan en la regién de Abasolo se caracterizan por su estructura blocosa
angular, son de consistencia firme, textura arcillo-limosa; con un p.h. de 7.4 a 8 de origen

aluvial y alivio coluvial.

El suelo del municipio de Cueramaro es de estructura blocosa angular y blocosa sub-
angular, de consistencia firme a muy firme y textura de limosa a arcillo arenosa, con un p.h.

de 6.8 a 8.9 y de origen coluvial.

Los suelos del municipio de Pénjamo, tienen estructura de tipo blocoso sub-angular,
con una consistencia que va desde forma textura limosa-arcillosa a arcillo-arenosa, con un

p.h. de 6 a 8.9 y de origen inchu coluvial a aluvio coluvial®?.
Recargas (Flujo subterraneo).

La recarga natural del acuifero proviene de la lluvia y de los escurrimientos superficiales en
los macizos montanosos. En condiciones naturales, el agua infiltrada se percollaba hasta los
mantos freaticos y circulaba hacia las partes bajas de las cuencas donde tenia lugar la
descarga natural. En forma gradual, conforme progresé el desarrollo estatal, se fueron

modificando las condiciones de recarga y extraccidon del agua subterranea.

La descarga natural de los acuiferos ocurria a lo largo de las corrientes principales a modo
de manantiales y a través de la vegetacion nativa. Los registros de las estaciones
hidrométricas mas antiguas confirman la descarga de los acuiferos a las corrientes
colectoras. El caudal base del Rio Lerma y sus principales afluentes en el Estado, tales como
los Rios: la Laja, Guanajuato-Silao y Turbio, fue disminuyendo desde la década de los afios
60’s.

Un factor que altera el comportamiento natural de los acuiferos es el bombeo. La explotacion
en gran escala se inicid en la década de los 50's, principalmente para sustentar el desarrollo
de la agricultura, para los anos 70's ya se manifestaban claros efectos de la

22 Estudio hidrogeoldgico y modelo matematico del Acuifero Pénjamo-Abasolo 1998
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sobreexplotacion, por lo tanto, se fueron implementando zonas de veda hasta cubrir la
totalidad del estado. A partir de la década de los 80, no se autorizaron nuevos
aprovechamientos de agua subterranea con fines agricolas en toda la entidad, con lo que el

ritmo de crecimiento de la explotacion de los acuiferos ha ido disminuyendo.

A partir de balances de agua subterranea, se calculd la magnitud de la recarga del acuifero.
Como resultado de la evaluacién, se concluye que el acuifero recibe una recarga media
anual de 280 x10 *° m3/afio.

El flujo subterraneo se mueve en tres direcciones: hacia el drea de Abasolo-Pénjamo, al de
Tacubaya y hacia los alrededores de Numaran; en ellas converge el agua del subsuelo
proveniente de las zonas de recarga, y forma conos de abatimiento originados por el intenso
bombeo y por la cercania de los aprovechamientos entre si, los cuales se afectan

hidraulicamente al momento de su operacion.

Un horizonte arcilloso separa a los dos primeros subsistemas acuiferos, y ha originado un
semiconfinamiento en la unidad mas profunda. Aunque la capa arcillosa es de baja
permeabilidad, no se impide la continuidad hidraulica entre los horizontes acuiferos. Se
supone que los pozos emplazados en las diferentes unidades producen fugas de agua, que

es drenada a las capas inferiores?.

1.3.4.- Caracterizacion y proyeccion de la disponibilidad

De acuerdo a la informacion oficial reportada por la Gerencia del Registro Publico de Derechos del
Agua (REPDA), actualizado a Julio de 2003, el volumen concesionado para el acuifero Pénjamo-
Abasolo, es de 321.59 hm?3, sin embargo, ya para el afio de 1981, el aprovechamiento del agua
subterrdnea se realizaba a través de 1,419 captaciones activas, las que extraian un volumen de 333

hm3?2%Para 1998 en funcién de la informacidn generada por Lesser y Asociados 2°quienes realizaron

23 Estudio hidrogeolégico y modelo matematico del acuifero Pénjamo-Abasolo

24 CNA, Gerencia de Aguas Subterrdneas. Determinacion de la disponibilidad de agua en el acuifero Pénjamo-Abasolo,
Edo. de Guanajuato. México D.F. 2002.

25 Lesser y Asociados, S.A. de C.V. Estudio Geohidrolégico y Modelo Matemdtico del Acuifero del Valle de Pénjamo-
Abasolo, Gto., 1998.
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un recorrido de campo con la finalidad de obtener los aprovechamientos existentes en el area del
acuifero Pénjamo-Abasolo se reporta un consumo al afio de 721.2 hm3. En este estudio se censaron
un total de 2,926 aprovechamientos de agua subterranea. De los aprovechamientos censados 2,769

corresponden a pozos, 152 a norias y 5 a manantiales.

152 NORIAS 5 MANANTIALES

2769 POZOS

Aprovechamientos de agua subterranea, en el Valle Pénjamo-Abasolo 2°

De los 2,926 aprovechamientos 2,519 se encuentran activos y el resto inactivos. De los inactivos, 24
se encuentran en perforacidn, 74 en rehabilitacién o cambio de equipo de bombeo, 158 se
encuentran abandonados y 151 no operan por diferentes razones, en algunos casos por problemas

mecanicos del equipo y en otros por problemas constructivos.

Del total de los aprovechamientos activos 2,099 se utilizan para la agricultura, 309 para agua
potable, 36 en la industriay 75 en abrevadero. Por lo que respecta a la clasificacién por caudales de
extraccién, 715 aprovechamientos extraen caudales entre 31y 60 Ips; 1,382 rinden entre 6y 30 Ips;
en 227 aprovechamientos el caudal es menor de 5 Ips y; en 195 es mayor de 61 Ips. Los
aprovechamientos que se encontraban equipados se clasificaron de acuerdo a su didametro de

descarga; 125 tienen menos de 2”; 2,104 entre 3y 6” y en 457 la descarga es mayor de 7”.

26 CEAG. Estudios Hidrogeoldgicos y Modelos Matemdticos de los Acuiferos del Estado de Guanajuato, contrato CEAS-
APA.GTO-97-01. Lesser y Asociados, S.A de C.V. Noviembre de 1998. [Sinopsis, 2000].
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1.3.4.1.- Aguas subterraneas

La explotacién de aguas subterrdneas se inicid en el area antes y durante la colonia con el
aprovechamiento de manantiales y niveles someros, mediante norias excavadas a pico y pala
extrayendo el agua por medios manuales o con traccién animal. La Ley Federal de Aguas de la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos autorizaba expresamente de ese tipo de obras, sin necesidad de
permiso; con el tiempoy el aumento de la explotacidn, los niveles se fueron bajando y fue necesario
profundizar las norias convirtiéndolas en pozos poco profundos, perforados con maquinas
rudimentarias; actualmente en pozos perforados con potentes maquinas que alcanzan facilmente
profundidades superiores a los 500 m.

La totalidad del abastecimiento de agua para usos publico —urbano e industrial y una gran superficie
de cultivos agricolas dependen de las aguas subterrdneas, por lo que es necesario profundizar en el
conocimiento de las caracteristicas geoldgicas y geohidroldgicas del acuifero, asi como los

problemas de sobreexplotacion y contaminacion que lo afectan.

Por lo que respecta al uso del agua subterranea en la agricultura en el acuifero Pénjamo-Abasolo,
fue del orden de 509 hm3/afio distribuidos en 84,034 hectareas. La eficiencia global de distribucién
del agua de riego se estimo en 59%, por lo que se perdié un volumen de 209 hm3/afio, que
representa el 41% del volumen distribuido, perdida que correspondié en parte a una evaporacion

no benéfica y parte a la recarga de las zonas de riego del acuifero.

El volumen neto aplicado de agua subterranea en las areas de riego del acuifero, fue de 453
hm3/afio, resultando una lamina de riego neta aplicada de 54 cm en promedio para todos los

cultivos.

En lo que respecta al patrén de cultivos en la zona de riego del acuifero, el Cuadro No. 7.2 muestra
los cultivos regados con agua subterranea, por ciclo. En el ciclo otofo-invierno, los principales
cultivos fueron el trigo y la cebada para grano, ocupando aproximadamente el 88% del total de la
superficie regada por pozos y aplicando alrededor del 91% del total del agua subterrdnea extraida,
en ese ciclo. En el ciclo de primavera-verano el patrén de cultivos fue representado por los cultivos
de brécoli, maiz y sorgo para grano. Para el caso de los cultivos perennes, indica que fueron

representados principalmente por los cultivos de alfalfa, fresa y esparrago.

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato



De acuerdo a este estudio, la extraccidn total para el afio de 1998 fue de 721.2 hm?3, repartida como

sigue: 673 hm3 en agricola, 42.7 hm3 en potable, 2.3 hm? en abrevadero y 3.1 hm3/afio en industrial.

Agua Subterrdnea

Existen diferencias relevantes entre el padrén de usuarios que tiene el COTAS (segun el trabajo en
campo) y el REPDA, ya que se tiene una gran cantidad de pozos que no cuentan con titulo de
concesion y por consecuencia no se encuentran registrados en el REPDA.

Como ejemplo de esta diferencia, dentro del estudio Hidrogeoldgico y Modelo Matematico del
Acuifero Pénjamo Abasolo, se censaron un total de 2926 aprovechamientos de agua subterranea,
de los cuales 2,769 corresponden a pozos, 152 a norias y 5 manantiales. Estos son datos de 1998 y
a la fecha existe una gran diferencia de estos datos a los reales del acuifero.

El Acuifero Pénjamo Abasolo segun el REPDA al mes de Mayo del 2010, cuenta aproximadamente

con 2,229 aprovechamientos registrados, los cuales se detallan a continuacién por municipio.

El Municipio de Abasolo cuenta con 856

Numero de
aprovechamientos registrados en el REPDA de los uso Aprovechamientos
cuales: Agricola 751

Domestico 5
Industrial 1
Muiltiples 17
Publico Urbano 80
Servicios 2
NuUmero de El Municipio de Cueramaro cuenta con 201
L0 Aprovechamientos aprovechamientos registrados en el REPDA de
Agricola 180 los Cuales:
Domestico 2
Multiples 2
Publico Urbano 17
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El Municipio de Pénjamo cuenta con 989 aprovechamientos registrados en el REPDA de los Cuales:

Numero de
uso
Aprovechamientos
Agricola 989
Domestico 5
Industrial 3
Multiples 33
Pecuario 16
Los siguientes Publico Urbano 126 municipios también
tienen una parte dentro del acuifero

Pénjamo-Abasolo segtin el REPDA al mes de mayo 2010:

Huanimaro 89 1 18

Irapuato 29 4

Pueblo Nuevo 1 1
Manuel Doblado 15 2

Valle de Santiago 4

Tarimoro* 2

Le6n* 1

Romita 13

Salvatierra*® 1

Salamanca* 2

* Estos municipios no corresponden al acuifero Pénjamo-Abasolo, pero segun datos del REPDA estdn
dentro de este acuifero.

De acuerdo al censo de aprovechamientos realizado por la CEAG en el 2008, se tienen los siguientes
resultados:

Pénjamo-Abasolo

Agricola 1,561
Doméstico 1
Industrial 10
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Pecuario 1
Publico-Urbano 206
Inactivos 257
Total 2,036

De acuerdo al padrdn de usuarios que tiene el COTAS al 2009, se tienen los siguientes resultados:

Pénjamo-Abasolo

Agricola 472
Doméstico 1
Pecuario 1
Publico-Urbano 17
Multiple 8
Total 499

La figura no. 2.2 muestra una grafica de la demanda de agua por uso, segun el REPDA al mes de

Mayo 2010.
reciario Demanda de Agua
1% Publico Urbano Servicios
0, 0,
Mitiple 11/|'3 / 0%
2%
Industrial
0%
Domestico

1%

Aproveclamrentos

Figura No. 2.2 Demanda de Agua por uso.
De acuerdo a la caracterizacion se detectaron los siguientes aprovechamientos:

Vol total

hm?3/afio
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26 1.53

Abrevadero
Agricola 1,515 427.33
Industrial 10 1.11
Potable 202 23.07
No definido 13 1.02
TOTAL 1,766 454.06

Caracterizacion de los aprovechamientos en el acuifero Pénjamo-Abasolo?’

Por otra parte, con base al censo de aprovechamientos de agua subterranea, proporcionado por el
CEAG y el COTAS, se hizo una caracterizacién de los aprovechamientos y su hidrometria. En el
Cuadro No. 2.7 se presentan las caracteristicas medias de los aprovechamientos en el acuifero
Pénjamo-Abasolo. De este andlisis resulta un volumen de extraccién anual de 454.06 hm3, sin
embargo es importante resaltar que las diferencias entre los valores presentados a continuacion se
deben, en parte, a las modificaciones que ha sufrido el limite del acuifero, ya que esta informacion
es congruente con el limite corregido en afios posteriores al estudio de Lesser y Asociados. De
acuerdo a esta nueva delimitacién, se tienen 2,019 pozos, de los cuales 1,766 son activos, y el resto

se encuentran inactivos o abandonados.

Segun el registro publico de derechos del agua, reportd que asignd un volumen de agua de 321.60
hm?3/afio 2al acuifero Pénjamo-Abasolo, donde los usos principales son el agricola y el publico

urbano.

1.3.4.2.- Aguas superficiales
El valle en estudio se encuentra limitado al norte y noreste por la Sierra de Pénjamo, al noreste por

la Sierra de El Veinte, al este por el cerro Abasolo y al sur por el cerro Barajas.

27 Caracterizacion de los aprovechamientos en el acuifero Pénjamo-Abasolo tomo 1 p.33
28 CNA, Gerencia Estatal de Celaya, Julio 2003
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Entre dichas elevaciones topograficas se extiende un valle plano con ligera pendiente al sur, donde
los escurrimientos superficiales circulan hacia el centro del valle y posteriormente al sur a través del
Rio Turbio, que confluye al Rio Lerma. Este Ultimo, sirvié de limite de la zona de estudio en el oriente
y sur.

El drenaje superficial de la zona de estudio se realiza a través del rio Turbio, que cruza la zona de

trabajo de norte a sur para desembocar al Rio Lerma. El Rio Lerma es la principal corriente superficial

de la regidn, constituye el limite sur de la zona de trabajo y circula del oriente al poniente, entrando
al area de estudio al sur de Irapuato y saliendo a la altura de La Piedad. El régimen del Rio Lerma se
encuentra alterado por el efecto del almacenamiento de la presa Solis y sujeto a intensa demanda
de zonas de riego, mediante obras de derivacion.

La cuenca del Rio Turbio abarca territorios de dos estados en tal forma que 3,078 km2 de su cuenca
qguedan en el estado de Guanajuato y 1,404 km2 en el estado de Jalisco. Entre su cuenca hay varias
ciudades importantes de las que sobresalen Ledn, San Francisco del Rincdn, Manuel Doblado,
Pénjamo (motivo de interés en el estudio que se realiza), Cueramaro, en el estado de Guanajuato.
Hacia el occidente del subparteaguas, existe un tramo de unos 35 kildmetros de longitud, que

partiendo del cerro el Prieto pasa cerca de Pénjamo y termina en el cerro de Parajes. La cuenca

cierra en la margen derecha de la confluencia del Turbio con el rio Lerma.

Dentro de los afluentes del Rio Turbio se puede citar el Rio Pénjamo que cruza al valle del mismo
nombre.

La cuenca del Rio Pénjamo es de aproximadamente 160 km2 orientado de noroeste a sureste, de
unos 23 kildmetros de largo, por 7 kildbmetros de ancho. El cauce principal de este subafluente
recorre aproximadamente 25 kildémetros desde su origen hasta la confluencia del Rio Turbio.
Proxima al centro de la cuenca se ubica en la ciudad de Pénjamo la que se localiza a unos 12

kilémetros aguas arriba de la confluencia.
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Principales rasgos hidroldgicos de la zona del acuifero Pénjamo-Abasolo?®

Agua Superficial

Abasolo. De las corrientes de agua mds importantes, podemos mencionar: el Rio Lerma, que pasa
por un pequefio tramo del municipio, fijando los limites de éste con el Estado de Michoacan; ademas
del Rio Turbio afluente del Lerma, que seiala los limites con el municipio de Pénjamo; ademas se
encuentran los arroyos de: El Zapote, La Tinaja y Cuitzeo.

Cuenta también con varios manantiales de aguas termales que dan lugar a balnearios, tal como "La
Caldera" con aguas alcalinas a 602 C.

Ademas en el municipio existe una cuenca hidroldgica de relativa importancia en el cerro del Veinte,
ubicada en las cercanias de la localidad de Puerto de la Cruz, al norte del municipio. Esta corriente
de agua alimenta al Rio Turbio y podria ser un cuerpo de agua que permitiera desarrollar cultivos
de temporal durante la mayor parte del afo.

Pénjamo. El Rio Turbio es el mas importante en el municipio y sirve de limite entre los municipios
de Pénjamo y Abasolo, les siguen en importancia los arroyos Ocotes y el Chilar. La parte sur del
municipio esta surcada por canales y arroyos, siendo los principales La Jicama, El Pandito, Sauz de
Méndez, El Salto, La Barranca Seca, El Muerto, Arroyo Grande, Gonzalo, Magallanes, Prieto, Gomez,

Pajarito, Charco de la Yegua, La Mezquitera y Huasco.

29 Sistema de Informacion de Hidrometria y Sedimentos. Volumen 2. VIII.
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Las presas mas notables son Mariano Abasolo, La Loma, La Golondrina, El Pochote, Trinidad, La
Hacienda, Rancho Seco, San Francisco, El Sauz, Las Trojes, El Colorado, Tacubaya, La Yesca, Los Pozos
y El Caiman.

Cuerdmaro. La principal corriente del municipio es el Rio Turbio, que fija los limites entre Cueramaro
y Abasolo, teniendo una longitud de 30 km. Al norte esta bordeado por el arroyo de la Sauceda que
desemboca a la presa La Alberca, localizada a 5 km al norte, y se bifurca en el poniente y toma el
nombre del arroyo Hondo. Al oriente se localiza la presa el Coyote que tiene avenidas del Rio Turbio.
Sobre Cueramaro pasa un canal de agua limpia a cielo abierto que proviene de la presa El Aguacate,
que sirve de riego a los terrenos localizados al oriente, sobre la localidad llamada Galera de la Grulla.
La presa del Aguacate se ubica en el limite de Pénjamo y Cuerdmaro, al suroeste de este municipio,
la compuerta tiene una longitud de 210 m, la superficie del vaso de almacenamiento es de 24-27-
37 hectareas, su capacidad actual es de 1,406,200 m3, el volumen de azolves es de 620, 000 m2.
La presa la Leona se usa como abrevadero, su longitud es de 120 m y su capacidad es de 13,939 m3.
Hacia el sur, el arroyo de Barrancas que termina a 1 km de Cueramaro sobre la carretera a Irapuato,
y el arroyo la Cieneguilla, que llega a la represa del mismo nombre, provienen de la Sierra de
Pénjamo. Destacan también los arroyos: las Borrosas, la Yerbabuena y las Palomas, los cuales
desembocan en la presa de la Alberca. Cuenta ademas con las presas el Chayote, San Félix y la
Corralejo. Existe la laguna Tres Villas que tiene una superficie de 274 hectéreas, tiene una ocupacion
de 4’000,000 de m3, con la que se riegan aproximadamente 900 hectdreas con un solo riego, cuenta
con 4 compuertas de salida y el bordo tiene aproximadamente 1.5 km de longitud.

No se tiene informacién sobre voliumenes de captacion de uso y su eventual disponibilidad.

En las figura 2.3 se identifican las isoyetas y los cuerpos de agua (presas) en el Acuifero Pénjamo-

Abasolo. 3

30 Estudio Hidrogeoldgico y Modelo Matematico del Acuifero Pénjamo-Abasolo.
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Figura No. 2.3 Isoyetas medias anuales en el drea de influencia del acuifero Pénjamo-Abasolo**

1.3.4.3.- Agua residual

El desarrollo agricola del Bajio conllevd a una intensa explotacion de los sistemas de acuiferos y a
una amplia utilizacién de aguas residuales en campos agricolas localizados en las inmediaciones de
las manchas urbanas. Para 1994 se reportan 17 plantas de tratamiento en el Estado con 9 de ellas
en operacion tratando 1.6 m3/s. Hacia finales de 1996 en el Estado de Guanajuato solo existian 8
plantas de las cuales funcionaban 3 y las restantes por una diversidad de razones no se encontraban
operando®!. Aunque se tiene una capacidad instalada para tratar 1.595 m3/s, el caudal de aguas

residuales tratadas para 1996 es de tan solo 0.8 m?/s.

Dada la vocacidn industrial del Estado, existian también 61 plantas de tratamiento para aguas
residuales industriales, provenientes de diversos giros industriales como el alimentario,
petroquimica y el curtido de pieles entre otros. De éstas, 3 se basaban en tratamiento primario, 57
en secundario y una terciario. Su capacidad de operacién era de 2.12 m3/s. De las 61 solo 19
cumplian con las Condiciones Particulares de Descarga (CPD), tratando 1.82 m3/s, mientras que las

42 que no cumplian con las CPD trataban unicamente 0.30 m3/s (CNA, 1996)

31 CEAG, 1998. Diagndstico de concesion de aguas residuales en 12 municipios del estado de Guanajuato.
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De los municipios que se encuentran dentro del drea de influencia del acuifero solo existen datos

de dos de ellos, Abasolo y Pénjamo, con una planta de tratamiento en cada cabecera municipal.

Agua Residual.

La calidad del agua residual de la cabecera Municipal de Abasolo (figura 2.4), no presenta en las
variables analizadas, valores que sobrepasen los limites maximos permisibles establecidos por la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, resultados que son de esperarse, debido a que
no se encuentran en esta area desarrollos industriales importantes que descarguen sus aguas

residuales al sistema de drenaje municipal y que representen algun peligro para el acuifero.

Es importante mencionar que la planta tratadora del Municipio de Abasolo (las cabeceras
municipales de Pénjamo y Cuerdmaro, no cuentan con planta tratadora) a partir del mes de Mayo
del 2012 dejo de trabajar por falta de presupuesto, retomando labores con el cambio de
administracion en Diciembre del 2012, pero no en un 100%. Una parte del agua que es tratada se
vende a los piperos que surten a la industria del tabique y la otra parte junto con el agua que no se
trata, es vertida a un arroyo que llega a una laguna, la cual es un asentamiento de aguas que sirve

de infiltracion al acuifero y usada para riego agricola por agricultores de la zona.

PTAR ABASOLO

Figura 2.4 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Abasolo

A continuacién se presenta una tabla con los resultados de la muestra de Influente y Efluente de la

Planta de tratamiento de Abasolo.
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ABASOLO, GTO.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPAL

TIPO DE MUESTRA: SIMPLE FECHA: 17 DE JUNIO DE 2010

PARAMETRO INFLUENTE | EFLUENTE
Temperatura 2C 26
pH (Unidades de pH) 6.73 7.29
Turbidez (UTN) 121 2.82
Conductividad (micosiemens/cm) 1802 1168
Demanda Bioquimica de Oxigeno (mg/Lt) 2.09
Demanda Quimica de Oxigeno (mg/LT) 680 12
Alcalinidad Total como CaCo3 (mg/Lt) 742.5 297
Nitrégeno Amoniacal (mg/Lt) 69.58 0.55
Nitrogeno Organico (mg/Lt) 11.09 1.11
Nitrégeno Total Kjeldahl (mg/Lt) 1.66
Sélidos Suspendidos Totales (mg/Lt) 107 11
Solidos Totales (mg/Lt) 1256 820
Sélidos Disueltos (mg/Lt) 1149 809
Sélidos Sediméntales (mg/Lt) 0.3 <0.1
Fosforo Total (mg/Lt) 12.84 8.26
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Grasas y Aceites (mg/Lt) 0.8

Coliformes Fecales (Colonias en 1 ml.) 85X10 25X10

Resultados obtenidos por la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Organismos
operadores.-Laboratorio de Calidad del Agua. El dia 17 de junio del 2010.

En lo que respecta a la calidad de las aguas residuales en la cabecera municipal de Pénjamo, las
corrientes de agua analizadas muestran por un lado la calidad del agua residual sanitaria, donde se
observa cierta actividad de tipo porcicola y que se refleja en la DBOs, con valores superiores a los
establecidos en la normay por otro lado el agua producto de la mezcla de las aguas residuales con

los excedentes de la presa La Golondrina (agua pluvial).

En el Poblado de Santa Ana Pacueco, Municipio de Pénjamo existe una planta de tratamiento, la
cual no se ha terminado. Las cabeceras Municipales de Cuerdmaro y Pénjamo no cuentan con PTAR,
sin embargo ya cuentan con el proyecto para la construccidn de las mismas, por lo que sus aguas
son vertidas a cielo abierto a través de arroyos, donde aguas abajo son aprovechadas por tierras de

cultivo *.

La siguiente tabla muestra el volumen de agua residual que se genera en cada Municipio®3.

%2 Informacion proporcionada por los organismos operadores de los Municipios de Abasolo, Pénjamo y

Cueramaro.
33 Diagnostico Sectorial de agua potable y saneamiento 2011
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1,336,405

2,914,025

3,697,074

Total en el acuifero 7,947,504

Volumenes de disponibilidad oficiales.

El articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Aguas Nacionales, sefiala que para el otorgamiento de
una concesién o asignacién, debe tomarse en consideracion la disponibilidad media anual del
recurso, misma que se revisard al menos cada tres afios conforme a la programacién hidrica, para
lo cual el propio precepto dispone que la Comisidon Nacional del Agua debe publicar la disponibilidad

por acuifero o acuiferos de que se trate.

En el acuifero Pénjamo-Abasolo el volumen anual concesionado, de acuerdo con los titulos de
concesion inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), de la Subdireccidn General

de Administracién del Agua, al 28 de Agosto del 2009 es de 346.425109 Mm?3/afio

La disponibilidad de aguas subterrdaneas conforme a la metodologia indicada en la Norma Oficial
Mexicana NOM-011-CNA-2000, se obtiene de restar al volumen de recarga total media anual, el
valor de la descarga natural comprometida y el volumen de agua subterrdnea concesionado e

inscrito en el REPDA:

—92’382,313 = 225’000,000 - 0 - 317°382,313

La cifra indica que no existe volumen disponible para nuevas concesiones en la unidad

Hidrogeoldgica denominada acuifero Pénjamo-Abasolo.
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R |pNncom| vcas |VvExTET| DAs | DEFICIT
CIFRAS EN MILLONES DE METROS CUBICOS ANUALES

CLAVE ACUIFERO

ESTADO DE GUANAJUATO

1120 | PENJAMO-ABASOLO 2250 | 00 [346.425109 | 4402 | 0.000000 |-121.425109
R: recarga media anual; DNCOM: descarga natural comprometida; VCAS: volumen concesionado de agua subterranea;
VEXTET: volumen de extraccion de agua subterranea consignado en estudios técnicos; DAS: disponibilidad media
anual de agua subterranea. Las definiciones de estos términos son las contenidas en los numerales “3” y “4” de la
Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000.

La actualizacidon de la disponibilidad media anual de las aguas subterrdneas publicada en el
documento “Actualizacién de la disponibilidad media anual de agua subterranea para el Acuifero
Pénjamo-Abasolo, publicada en el Diario Oficial de la federacién el 28 de Agosto del 2009”

%*menciona que:

Para el cdlculo de la disponibilidad del agua subterrdnea, se aplica el procedimiento indicado en la
Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000, que establece las especificaciones y el método para
determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales, que en la fraccion relativa a las

aguas subterraneas establece la expresidn siguiente:

Disponibilidad media = Recarga - Descarga natural -Volumen de agua
comprometida
anual de agua total media subterranea
subterrdnea concesionado e
Anual.
en una unidad inscrito en el
hidrogeoldgica REPDA

BALANCE DEL ACUIFERO

Estimacion del Balance

La ecuacion general de balance de la conservacion de la masa, de acuerdo a la ley de Darcy establece
lo siguiente:

Entradas (E) - Salidas (S) = Cambio de almacenamiento (As).

34 Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua subterranea para el Acuifero Pénjamo-Abasolo, Diario Oficial
de la federacion el 28 de Agosto del 2009
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En las entradas se involucran tanto el flujo subterraneo que proviene de las sierras aledafias que
alimentan al valle, como el aporte vertical que recibe el acuifero, que puede originarse de la
infiltracion del agua de lluvia, el lateral que se genera de los acuiferos adyacentes, de los retornos
de riego, de pérdida de canales, de fuga de las tuberias de agua potable, entre otros, resultando un
valor de 225 Mm3/afio.

Por su parte, las salidas del acuifero estan conformadas por los volimenes de agua que migran de
éste hacia las zonas geohidroldgicas vecinas, por la extraccién por bombeo, la que fue de 440.2 Mm3
para el area de balance y las descargas naturales por evapotranspiracién y por medio de manantiales
gue en este caso no fueron consideradas.

De lo anterior, el balance se planteé de la manera siguiente: se considerd una entrada total de 225
Mm3/afo, extraccidon de 440.2 Mm3/afio, mientras que el cambio de almacenamiento es de —64
Mm3/afio.

Recarga (E)

La zona de estudio recibe recargas tanto naturales por infiltracion de agua de lluvia y flujos
horizontales de las zonas de recarga y de acuiferos contiguos- como inducida —retornos de riego y
fuga de las tuberias o de los pozos existentes-, lo que da como resultado, una recarga total de 225
Mm3/afio.

Descarga (S)

Por su parte, las descargas del acuifero se efectian fundamentalmente por bombeo en el uso
agricola, siendo la descarga total de 440.2 Mm3/afio, en el drea de balance.

Cambio de almacenamiento (As)
El cambio de almacenamiento calculado para el aifio de 1998, con base en la evolucién de la zona,

donde se han manifestado abatimientos de 1 a 3 m, en un area de 3,425 km2, fue de —64 Mm3/afio.
35

FUENTES DE CONTAMINACION DEL ACUIFERO.
Fuentes de contaminacion natural del acuifero.

El Rio Turbio, es una fuente de contaminacién natural del Acuifero debido a la calidad de agua que
viene arrastrando aguas arriba, parte de esta contaminacidn, es de la industria de la curtiduria de la
Ciudad de Ledn y de la ciudad de San Francisco del Rincén, segin de la Declaratoria para la
Clasificacién del Rio Turbio 2010.

La falta de bordos en algunos puntos, el ensolve del cauce del Rio Turbio y algunos arroyos, provocan
en la temporada de lluvias el desbordamiento de los mismos, asi como inundaciones, lo que
ocasiona la contaminacién en los cultivos de hortalizas y otras siembras y de los aprovechamientos
cercanos.

35 Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua subterranea para el Acuifero Pénjamo-Abasolo, Diario Oficial
de la federacion el 28 de Agosto del 2009
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I.4 Usos predominantes del acuifero
1.4.1. - Informacidn de los aprovechamientos de uso agricola y pecuario.

1.4.1.1.- Cantidad de aprovechamientos.

1.4.2 Calidad del agua subterranea

La mayor parte del agua subterranea en el Valle de Pénjamo-Abasolo se clasifica dentro de la familia
sodica bicarbonatada lo cual esta en relaciéon con el tipo de materiales que constituyen el subsuelo
y que corresponden a productos volcdnicos donde predominan las plagioclasas sédicas. El
intemperismo de las rocas volcdnicas ocasiona que el principal anion corresponda a bicarbonatos.
Al oriente de Pénjamo en una franja al sur de la Sierra de El Veinte, al oriente del valle de Numaran
y al noroeste del poblado de La Estrella, se detectaron zonas donde el agua es de la familia mixta

bicarbonatada y al oriente de Pénjamo presenta agua sddico-calcica-sulfatada®®

Al sureste de Cuerdmaro se encuentra una zonas, que de acuerdo a su clasificacién corresponde a
las familias sddica-bicarbonatada-sulfatada y calcica-sédica-bicarbonatada, la abundancia de
sulfatos en estas aguas se encuentran indicando influencia de las aguas superficiales del Rio Turbio,
gue presentan cierta contaminacién y que se encuentran en conexion con el acuifero superficial. Al
suroeste de la Ciudad de Irapuato se encuentran dos aprovechamientos, cuya agua se clasific6 como
calcica bicarbonatada. Este tipo de agua representa la disolucion de rocas y materiales de origen
volcdnico, en donde existe disolucion de plagioclasas cdlcicas en concentraciones relativamente

bajas pero en mayor proporcién que el sodio y el magnesio®’

Por lo que respecta a los sdlidos totales disueltos, estos corresponden a la suma de los elementos
que el agua presenta en solucién. Generalmente su distribucion en el agua subterranea,
representada mediante la configuracidn, es similar para la mayor parte de los parametros pero, al
ser los sélidos totales disueltos la suma de todos ellos, ésta corresponde a la configuracion mas

representativa de la salinidad del agua.

En la configuracién de los sélidos totales disueltos en partes por millén. Se hace notar que los

aprovechamientos que se ubican entre Pénjamo y Abasolo, corresponden a un acuifero superficial

36 CEAG. Estudios Hidrogeoldgicos y Modelos Matematicos de los Acuiferos del Estado de Guanajuato, contrato CEAS-
APA.GTO-97-01. Lesser y Asociados, S.A de C.V. Noviembre de 1998. [Sinopsis, 2000].
37 CEAG. Estudios Hidrogeoldgicos y Modelos Matemdticos de los Acuiferos del Estado de Guanajuato, contrato CEAS-
APA.GTO-97-01. Lesser y Asociados, S.A de C.V. Noviembre de 1998. [Sinopsis, 2000].
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ubicado sobre las margenes del Rio Turbio y que son los que presentan los valores mas altos de

solidos totales disueltos que alcanzaron 1,482 y 6,680 ppm respectivamente.

En el resto de los aprovechamientos predomina el acuifero intermedio entre Cuerdmaro y Pueblo
Nuevo; el acuifero profundo entre Pénjamo y Abasolo y el acuifero también profundo en los

alrededores de Tacubaya.

En general las muestras correspondientes al acuifero somero y en especial las dos mencionadas
sobre el Rio Turbio, presentan contenidos altos de sales y se encuentran influenciadas por las aguas
superficiales de los Rios Turbio y Lerma. La calidad del agua de los acuiferos intermedio e inferior es
similar y en general fluctia entre 300 y 600 ppm de sales totales disueltas. Localizdndose los valores
mas bajos en los bordes del valle por lo que se les asocia con zonas donde ocurre recarga de agua
de lluvia. Desafortunadamente no fue posible contar con un plano actual de la configuracion de
solidos totales, sin embargo en la Figura No. 2.23 se muestra la configuracién de isolineas con igual
contenido de soélidos totales reportadas a diciembre de 1980, en donde se puede apreciar de

manera clara la influencia ya presente desde entonces del rio Turbio sobre la configuracion.
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Figura No 2.233%
Calidad del agua superficial

La calidad del agua superficial es buena en sus origenes, antes de tener alguna contaminacién por

descargas de aguas residuales de las poblaciones, ya que en general se puede afirmar que no

38 Configuracidn de isolineas con igual cont. de sélidos totales reportadas a diciembre de 1980
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existen plantas de tratamiento o las que existen tratan un volumen muy pequefio en comparacién

con la produccion de estas aguas

Calidad del agua residual

La calidad del agua residual de la cabecera municipal de Abasolo, no presenta en las variables
analizadas valores que sobrepasen los limites maximos permisibles establecidos por la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996. Resultados que eran de esperarse debido a que no se
encuentran en esta area desarrollos industriales importantes que descarguen sus aguas residuales

sin tratar al sistema de drenaje municipal.

En lo que respecta a la calidad de las aguas residuales en la cabecera municipal de Pénjamo, las
corrientes de agua analizadas muestran por un lado la calidad del agua residual sanitaria, donde se
observa cierta actividad de tipo porcicola y que se refleja en la DBOs, con valores superiores a los
establecidos en la norma y por otro lado el agua producto de la mezcla de las aguas residuales con

los excedentes de la presa La Golondrina (agua pluvial).

USO AGRICOLA-PECUARIO

Contexto

Actividades predominantes y sus requerimientos de agua.

En el Acuifero Pénjamo-Abasolo la principal actividad econdmica es la Agricultura, siendo el uso que
mayor impacto tiene.

Los principales cultivos que siembran en los Municipios que comprende el Acuifero son: Maiz, Sorgo,
Cebada, Trigo, Brdcoli, Coliflor, Frijol, Garbanzo, fresa, Alfalfa, Agave y Esparrago®.

Hace algunos afios la actividad Pecuaria en el Acuifero era muy fuerte, esto ha ido disminuyendo
ano con afio debido a enfermedades, altos costos de los insumos, la fluctuacidon en el mercado, lo
que origino que solamente algunos criadores de la regidn, sobre todo del Municipio de Pénjamo
(Zona de Santa Ana Pacueco) subsistieran.

En la siguiente tabla se muestra la produccién pecuaria del 2011 en toneladas de los Principales

Municipios del Acuifero®.

39 CADER Abasolo, Pénjamo, y Cueramaro y Anuario 2011 de SAGARPA
40 Resumen Municipal Pecuario SAGARPA)
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ABASOLO 13,896.98 9.09

CUERAMARO 1,686.44 0.01
PENJAMO 44,197.81 28.89

No se cuenta con una cifra exacta de los requerimientos de agua de estas actividades.

PIB de la Actividad para la region y el estado.
Este dato no es posible precisarlo ya que en nuestra zona de trabajo, no se generan o procesan
indices individuales de los Municipios que abarcan nuestro Acuifero, solo se genera de manera

global para el Estado.

Empleo de la actividad Agricola-pecuaria en la region

La mayoria de la poblacion econédmicamente activa se dedica a estas actividades, sin embargo, ha
dejado de ser atractivo desde hace algunos afios debido a la implementacién de la tecnologia en
campo (instalacién de invernaderos), cuestion que se ha visto reflejada en la economia, lo que ha
ocasionado la migracién de las personas hacia otras zonas para trabajar en empresas que se han

instalado cerca de la regién.

Proyeccion de la actividad Agricola-pecuaria.

Debido a los altos costos de los insumos y de los costos de la luz (debido a los abatimientos), los
bajos costos de los productos del campo, plagas, falta de lluvias, etc., han ocasionado que esta
actividad no sea tan rentable y los agricultores busquen otras alternativas que les sean mas
redituables econémicamente.

En lo que se refiere a la actividad pecuaria, va de la mano con la agricola, ya que el insumo principal

del ganado son los forrajes que se producen por la actividad agricola.
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Caracteristicas de los usuarios agricolas-pecuarios.

La caracterizacién de los usuarios agricola-pecuario presentes en la zona de trabajo 2011 y 2012 del
COTAS, que comprende la zonas Norte, Centro y Sur del Municipio de Abasolo y tomando en cuenta
un universo de 450 aprovechamientos, se distribuyen de la siguiente forma: Pequefio propietario
80.66%, Ejido 11.33%, Ejido-Pequeiio propietario: 0.22%; el sector agricola es el de mayor demanda
en cuanto al uso del agua. Por lo que las actividades que realiza en COTAS estdn mds enfocadas a
estos usuarios.

Participacion social y cultura del agua.

Afio con afo se han venido realizando platicas y capacitaciones de cultura del Agua con usuarios de
distintos usos, con temas enfocados al Uso eficiente del Agua como son: Situacion actual del
Acuifero Tecnificacion, Asistencia en riego, Eficiencia Electromecdnica, Derechos y Obligaciones
(instalacién de medidores volumétricos, reporte de lecturas), etc. con gran participacidn e interés
por parte de los asistentes. Por mencionar un ejemplo, en el afio 2011 se atendieron
aproximadamente 701 usuarios tanto en capacitaciones, Administracién del Agua y reportes de
lectura.

Problemadtica general de las actividades Agricolas y especificas en cuanto al uso del agua.
Derivado del acercamiento diario con los usuarios y el trabajo en campo, hemos detectado que la
principal problemdtica de la zona piloto desde el punto de vista de los usuarios es: la economia,
costos elevados de luz debido a los abatimientos, mala administracion del agua, plagas, falta de
lluvias, bajos precios en los productos del campo, robo de equipos que dia a dia se acrecentan mds
y mas, tramites engorrosos ante CONAGUA y los precios elevados en los insumos.

Evolucion de los usos del agua.

La evolucidon que ha tenido el agua a través de los afios, es la busqueda de nuevas tecnologias para
hacer un uso mas eficiente del agua, ya que los altos costos de la agricultura han orillado al usuario

a buscar formas de aplicaciéon mas eficiente, para mejorar su produccion.

Eficiencia del uso del agua en el uso agricola-pecuario.

Tipos de Cultivo y sus consumos estimados.

Los principales cultivos del Acuifero Pénjamo - Abasolo son: Sorgo, Maiz, Trigo, alfalfa y cebada,
ademas de esos también se cultiva fresa, brécoli, coliflor, frijol, garbanzo, agave y esparrago.

En el Acuifero Pénjamo-Abasolo no se cuenta con la informaciéon en la que se establezca los

consumos estimados de agua para los cultivos.
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Superficies regadas por cultivo
A continuacién se muestran la informacidn de la superficie regada de los principales cultivos de la

region. Fuente: Anuario estadistico de produccién Agricola (Afio Agricola OI+PV 2011) SAGARPA.

Cultivos Basicos.

Maiz grano

ABASOLO 14,497.00 11,247.00 3,250.00 60,947.51 5.42 4,862.69 296,368,847.40
CUERAMARO 5,549.65 3,751.65 1,798.00  21,096.05 5.62 4,879.91 102,946,825.36
PENJAMO 22,629.00 13,324.00 09,305.00 96,694.25 7.26 4,868.64 470,769,493.32

Sorgo grano

ABASOLO 18,249.50 13,077.36 5,172.14 103,660.39 7.93 4,040.16 418,804,561.26
CUERAMARO 6,445.00 5,271.00 1,174.00 36,262.00 6.88 4,022.94 145,879,850.28
PENJAMO 38,565.00 29,084.00 9,481.00 186,899.40 6.43 4,029.86 753,178,416.08

Cebada grano

ABASOLO 1,450.00 1,450.00 O 8,990.00 6.2 3,900.00 35,061,000.00
CUERAMARO 480.00 480.00 0.00 2,952.00 6.15 3,910.00 11,542,320.00
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CUERAMARO 3,260.00 3,260.00 0.00 22,494.00 6.9 3,800.00 85,477,200.00

Brécoli

CUERAMARO 92.00 92.00 0.00 1,126.00 12.24 4,474.60 5,038,399.60

ABASOLO 45 45 0.00 540 12 4,500.00 2,430,000.00
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CUERAMARO 138 138 0 34.5 0.25 8,500.00 293,250.00

Garbanzo

CUERAMARO 260 260 0 520 2 4,000.00 2,080,000.00

CULTIVOS PERENNES

PENJAMO 4 2 26 13 7,000.00 182,000.00
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CUERAMARO 83 83 4,980.00 60 655.62 3,264,987.60
PENJAMO 283 283 17,829.00 63 756.66 13,490,491.14

Agave

ABASOLO 260.49 12 1,020.00 85 320 326,400.00
CUERAMARO 126 27 1,890.00 70 700 1,323,000.00
PENJAMO 1170 540 28,080.00 52 500 14,040,000.00

Eficiencia Global

En lo referente a este punto, no se cuentan con datos duros al respecto y lo que se menciona a
continuacion proviene mds concretamente de apreciaciones que se vienen dando con las platicas y
resultados que se observan en las actividades diarias que realiza el COTAS Pénjamo-Abasolo con los
usuarios.

En las zonas en las que se ha trabajado se ha detectado que la eficiencia global con que se trabaja
no supera el 50%; son diversos factores los que inciden como por ejemplo: la economia (altos costos
de los sistemas de riego, equipos de bombeo y electromecdnicos), el no utilizar los sistemas de riego
con los que se cuenta adecuadamente y utilizar equipos de bombeo muy viejos. EI COTAS ha estado
trabajando en la asistencia técnica para mejorar esta eficiencia y algunos usuarios estdn tratando
de mejorar sus equipos.

Productividad y rentabilidad por cultivo

Econémica

El sorgo, trigo, cebada, maiz, alfalfa son los cultivos mas representativos de la regién, los cuales
llegan a ser muy productivos pero tal vez no muy rentables debido a los diversos factores que
afectan el mercado en que se comercializan, como son: la oferta y la demanda, los acaparadores y
los fendmenos naturales.

Productividad del uso del agua.
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Es importante comentar, que en este aspecto no se ha realizado un Estudio global del Acuifero, que

nos permita tener datos duros al respecto, sin embargo el COTAS ha venido trabajando con algunos

usuarios, en asistencia en riego (2009), apoyados por Técnicos de la SDA, obteniendo los siguientes

resultados:
Rancho El Alamo José Procel Cabrera UR Hilario Bravo
82.23 has 16.89 has 28.09 has
Antes Después Antes Después Antes Después
Eficiencia de Riego (%) 67.75 76.94 64.34 88.75 38.83 83.07
Consumo de Agua (m3/ha) | 6,240.72 | 5,965.93 4,445.64 3,483.96 9,440.11 | 4,460.05
Consumo de Energia 4,536.21 | 4,336.48 3,249.74 2,546.75 3,277.81 | 1,548.63
(kw-hr/ha)
Rendimiento del Cultivo 1.86 1.81 0.74 0.58 1.18 0.56
(m* de Agua/kg de
producto)

Canta Ranas | Canta Ranas Il Piedra Colorada
44.23 has 37.88 has 28.80 has
Antes Después Antes Después | Antes Después
Eficiencia de Riego (%) 60.40 86.26 70.24 91.68 58.23 81.89
Consumo de Agua | 11,534.84 | 8,620.32 9,598.57 | 7,817.62 8,050.03 | 5,992.23
(m3/ha)
Costo de la energia por | 4,560.38 3,408.10 4,649.68 | 3,542.63
ciclo por hectarea
($/ciclo/ha)
Tiempo de Riego 123.14 92.03 86.37 70.35 43.85 32.64
(hr/ciclo/ha)

Bordo Nuevo, Las Cruces, El

Galerdn
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150.11 has

Antes Después
Eficiencia de riego (%) 49.44 75.19
Consumo de Agua (m3/ha) 7,861.60 4,815.60
Metros cubicos utilizados por cada | 1.27 0.73
kilogramo de producto que cosecha
(m3/keg)
Consumo de energia eléctrica durante | 2,672.42 1,677.36
el ciclo kwh/ha
Costo de la energia por ciclo por | 1,117.60 701.47
hectérea ($/ciclo/ha)
Horas de bombeo(Ha/ciclo) 53.92 32.63

Impacto de ahorro del Agua

12,000.00
£ 10,000.00
e 8,000.00
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E 4,000.00
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Grafica 3.1 Rancho losé UR Canta Canta Piedra Bordo
El Procel Hilario | Ranas| | Ranas |l | Colorad | Nuevo,
Alamo | Cabrer Bravo 44.23 37.88 | a28.80 Las
82.23 |al6.89 | 28.09 has has has Cruces,
has has has El
Galeré
n
150.11
has
® Volumen Inicial (m3/ha)|6,240.72 4,445.64(9,440.11111,534.849,598.57(8,050.03|7,861.60
VolumenFinal (m3/ha) |5,965.93|3,483.96|4,460.05|8,620.32(7,817.62(|5,992.23|4,815.60

En la Grafica 3.1 se muestra la diferencia en el volumen utilizado.

La asistencia técnica ha demostrado ser un medio eficaz para ahorrar agua, y consecuentemente,

fertilizantes y energia eléctrica, pues permite una aplicacion eficiente del riego a nivel parcelario.

Eficiencia del uso del agua en la agricultura
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En cuanto al Uso Agricola, la principal problematica es que no se tiene un uso eficiente en los
sistemas de riego con los que se cuenta, principalmente en riego por compuerta ya que lo Unico que
mejoraron fue la conduccién, mas no la aplicacion y distribucion del agua (ya que se hacen tendidos
de hasta 80 surcos, y al inicio tienen una ldmina de hasta mds de 1 m de humedad y al final de 10
cm), en base a esto, se estima que la eficiencia global no supera el 50% tomando como base la
asistencia técnica realizada junto con técnicos de SDA con algunos usuarios de nuestra zona; lo que
nos demuestra que el programa de asistencia técnica, es muy importante para el uso eficiente del

agua.

Tipos Ganado y consumos
La produccién animal que existe dentro del Acuifero Pénjamo-Abasolo es variada, siendo en su
mayoria, de las especies de Bovinos y porcinos, al cual se le destina un pequefo porcentaje de agua,
en comparacion al destinado para el uso agricola. Se desconocen los consumos para este uso.
Fuentes alternativas de abastecimiento.
En el acuifero existen fuentes alternativas de abastecimiento como son:
- Mddulo de Riego de Abasolo abastece de agua parte del Municipio de Abasolo.
- Moddulo de riego de Huanimaro que abastece de agua la parte Suroeste del Municipio de
Abasolo.
- La presa del Coyote abastece de agua la parte Noroeste del Municipio de Abasolo.
- En el Municipio de Cueramaro se encuentran la presa de Tres Villas y la presa del Aguacate,
que principalmente abastecen de agua a los Ejidos de éste Municipio.
- Presala Golondrina ubicada en el Municipio de Pénjamo, abastece de agua al Municipio de
Pénjamo.
- Presala Yesca abastece de agua al Ejido Potrerillos del Rio, Municipio de Pénjamo.
- Enalgunos puntos de los Municipios que comprende éste acuifero, se abastecen del agua

retenida del Rio Turbio y Rio Lerma.
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Informacion de los aprovechamientos del uso agricola-pecuario

Cantidad de aprovechamientos

La zona del Acuifero en su mayoria es Agricola; en la regidn del acuifero Pénjamo-Abasolo existen
segun el REPDA: 1893 pozos para uso agricola y 16 para uso pecuario; seguin el censo realizado por

la CEAG en el 2008 existen 1561 pozos Agricolas y 1 de uso pecuario.

Pozos Uso | Pozos Uso

Agricola Pecuario
REPDA (2010) 1893 16
Censo CEAG (2008) 1561 1

Censo COTAS (2006,2007) Tomando como base 900 | 783

aprovechamientos censados

Calidad del agua

La mayor parte del agua subterranea en el Valle de Pénjamo-Abasolo se clasifica dentro de la familia
sodica bicarbonatada lo cual esta en relacién con el tipo de materiales que constituyen el subsuelo
y que corresponden a productos volcdnicos donde predominan las plagioclasas sédicas. El
intemperismo de las rocas volcdnicas ocasiona que el principal anién corresponda a bicarbonatos.
Al oriente de Pénjamo en una franja al sur de la Sierra de El Veinte, al oriente del valle de Numaran
y al noroeste del poblado de La Estrella, se detectaron zonas donde el agua es de la familia mixta
bicarbonatada y al oriente de Pénjamo presenta agua sddico-calcica-sulfatada .

Al sureste de Cuerdmaro se encuentra una zonas, que de acuerdo a su clasificacion corresponde a
las familias sddica-bicarbonatada-sulfatada y calcica-sddica-bicarbonatada, la abundancia de
sulfatos en estas aguas se encuentran indicando influencia de las aguas superficiales del Rio Turbio,
gue presentan cierta contaminacidn y que se encuentran en conexion con el acuifero superficial. Al
suroeste de la Ciudad de Irapuato se encuentran dos aprovechamientos, cuya agua se clasifico como
calcica bicarbonatada. Este tipo de agua representa la disolucidon de rocas y materiales de origen
volcdnico, en donde existe disolucidon de plagioclasas cdlcicas en concentraciones relativamente

bajas pero en mayor proporcién que el sodio y el magnesio®.

41 28 CEAG. Estudios Hidrogeoldgicos y Modelos Matematicos de los Acuiferos del Estado de Guanajuato,
contrato CEAS-APA.GTO-97-01. Lessery Asociados, S.A de C.V. Noviembre de 1998. [Sinopsis, 2000].
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Por lo que respecta a los sdlidos totales disueltos, estos corresponden a la suma de los elementos
qgue el agua presenta en solucidon. Generalmente su distribucion en el agua subterranea,
representada mediante la configuracidn, es similar para la mayor parte de los parametros pero, al
ser los sélidos totales disueltos la suma de todos ellos, ésta corresponde a la configuracién mas
representativa de la salinidad del agua.

En la configuracidon de los sélidos totales disueltos en partes por millén. Se hace notar que los
aprovechamientos que se ubican entre Pénjamo y Abasolo, corresponden a un acuifero superficial
ubicado sobre las margenes del Rio Turbio y que son los que presentan los valores mas altos de
solidos totales disueltos que alcanzaron 1,482 y 6,680 ppm respectivamente.

En el resto de los aprovechamientos predomina el acuifero intermedio entre Cueramaro y Pueblo
Nuevo; el acuifero profundo entre Pénjamo y Abasolo y el acuifero también profundo en los
alrededores de Tacubaya.

En general las muestras correspondientes al acuifero somero y en especial las dos mencionadas
sobre el Rio Turbio, presentan contenidos altos de sales y se encuentran influenciadas por las aguas
superficiales de los Rios Turbio y Lerma. La calidad del agua de los acuiferos intermedio e inferior es
similar y en general fluctia entre 300 y 600 ppm de sales totales disueltas. Localizdndose los valores
mas bajos en los bordes del valle por lo que se les asocia con zonas donde ocurre recarga de agua
de lluvia. Desafortunadamente no fue posible contar con un plano actual de la configuracion de
solidos totales, sin embargo en la figura 3.1 se muestra la configuracién de isolineas con igual
contenido de soélidos totales reportadas a diciembre de 1980, en donde se puede apreciar de

manera clara la influencia ya presente desde entonces del Rio Turbio sobre la configuracion.
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Figura No 3.1 Configuracion de isolineas con igual contenido de sélidos totales reportadas a

diciembre de 1980

En el 2010 se llevé a cabo en coordinacién con la CONAGUA, el proyecto denominado “Diagnostico
de la Contaminacion en la Cuenca Media - Baja del Rio Turbio y su incidencia en el Acuifero
Pénjamo — Abasolo”, el cual tiene como objetivo determinar la concentracién de Arsénico, Cromo
y Fldor en 200 pozos de uso agricola y potable aledafios al Rio Turbio y dentro de todo el acuifero.

En las figuras 3.2 y 3.3 se muestran algunos resultados obtenidos.
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Figura 3.3 Mapa de distribucidon Geoestadistica F

Ubicacion de los aprovechamientos
A continuacién se muestra un mapa de la ubicacién de los pozos censados segun el Estudio
Hidrogeoldgico y Modelo Matematico del Acuifero Pénjamo-Abasolo (Noviembre 1998). El COTAS
esta trabajando en la actualizacién de la Base de Datos Homologada, sin embargo aun no se cubre
el total de la superficie del acuifero.

La figura 3.4 concentra todos los aprovechamientos en todos sus usos existentes en el Acuifero.
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Figura 3.4 Aprovechamientos del Acuifero Pénjamo-Abasolo. #

Regulacion de los aprovechamientos

La mayoria de los aprovechamientos existentes en el Acuifero, cuentan con titulo de concesidn, sin
embargo existen algunos que cuentan con solicitudes que estdn en tramite y algunos otros que no
tienen ningun permiso.

En la gréfica 3.2 se muestra el estatus en que se encuentran los pozos del drea de estudio del COTAS

2011y 2012, que abarca 410 aprovechamientos de uso agricola. *

3 Estudio Hidrogeoldgico y Modelo Matematico del Acuifero Pénjamo-Abasolo
“ Datos comparativos segun el Registro Publico de Derechos de Agua y trabajo en campo
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Grafica 3.2 Estatus de los aprovechamientos

Medicion y volimenes de bombeo

Una de las actividades que lleva a cabo el COTAS es el promover el cumplimiento de las obligaciones
que tienen los usuarios del agua, para lo cual se han creado 12 Comités de monitoreo para uso
agricola y/o pecuario, los cuales se encuentran ubicados en las comunidades de Rancho Nuevo de
la Cruz, Nombre de Dios, Estacion Joaquin, Mpio. de Abasolo, Gto. y en cabecera municipal Abasolo,
Gto. Sauz de Villasefior, Santa Ana Pacueco (pecuario), y en cabecera municipal de Pénjamo, Gto.,
Cueramaro, Gto. Pueblo Nuevo, Gto, Purisima de Covarrubias, Laguna Larga, San José de la Laguna,
Mpio. de Irapuato, Gto, en los cuales se promueve la instalacion y funcionamiento de los medidores
volumétricos, asi como también el reporte de Lecturas. Actualmente se ha incrementado el numero
de usuarios que reportan las lecturas de su medidor, el COTAS continua apoyando en el llenado y
en la entrega de las mismas a la CONAGUA.

La siguiente tabla muestra cdmo ha aumentado el nimero de usuarios que reportan el volumen de
agua extraido con el paso de los afos, lo que nos demuestra que se logré hacer conciencia en el

cumplimiento de las obligaciones que tienen como usuarios del agua.
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Ano

2005 2006 2007

2008

2009

2010

2011

Usuarios  que
hicieron su
————— 41 34 157 301 370 390 374
reporte en el
mes de Mayo
Usuarios  que
hicieron su
reporte en el | 45 37 70 231 313 383 400 -
mes de
Noviembre

No se pueden definir los volimenes totales que se extraen.

En el acuifero Pénjamo-Abasolo se siembran aproximadamente 155,363.64 ha. %

48,898. 14,497. 18,249. 10,950.
ABASOLO 99 00 50 00

CUERAMA 16433.6 5,549.6 6,445.0 3,260.0

RO 5 5 0 0

480

90,031. 22,629. 38,565. 21,870.

PENJAMO 00 00 00 00

4 Anuario Estadistico de produccién Agricola 2011

4 7 7’

1450

1,037.
00

92.00
145.0
1975 0

1,588.

00

83.00
283.0

0

635.0

138.0

95.00

260.00
1,220. 2,075.0
00

81



Niveles estdticos.
Los Niveles estaticos en el Acuifero Pénjamo-Abasolo de acuerdo a la Direccidon de Estudios y

Monitoreo de la CEAG (2009) son:

Minimo Maximo
Abasolo 49 100
Cueramaro 32 63
Pénjamo 47 135

Equipo de extraccion.

La mayor parte de los aprovechamientos de Uso Agricola y/o Pecuario en el Acuifero Pénjamo-
Abasolo cuentan con equipos de extraccidn electromecanicos, ya sea con motores sumergibles
(111), equipos de flecha (297) y combustion interna (3); los diametros que se manejan van desde 2”
hasta 8”, segun el trabajo en campo realizado por el COTAS en los anos 2011 y 2012 para la

actualizacién de la Base de Datos homologada, en el cual se censaron 440 aprovechamientos.

Eficiencia electromecdnica.

Segln el trabajo en campo que se ha venido desarrollando a través de los afios, la eficiencia
electromecanica en la zona no rebasa el 50%, la mayoria de los usuarios no cuenta con un estudio
de Eficiencia electromecanica y en algunos casos desconocen de qué se trata, ademds no saben que
es un banco de capacitores. El COTAS ha venido realizando capacitaciones en este tema y se han

visto los beneficios de contar con un equipo eficiente.

USO INDUSTRIAL.

Contexto del uso industrial.

Caracteristicas de los usuarios industriales.

El Acuifero Pénjamo-Abasolo es mayormente de uso agricola, existen 3 aprovechamientos para uso
industrial en el Municipio de Pénjamo: Tequilera Corralejo, que se dedica a la produccion de tequila;

Industrializadora Delta, empresa dedicada a la produccién e industrializacion de alimentos,
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Frigorifico y rastro de Santa Ana dedicada a la produccién y comercializacion de carne. En el
Municipio de Abasolo se encuentra un aprovechamiento para uso industrial, el cual pertenece a la

empresa Hielo Polar que se dedica a la elaboracién de hielo en barra y rolito.

Participacion social.
Debido a que estas empresas (Tequilera Corralejo y Hielo Polar) para la elaboracion de sus productos
dependen del uso del agua, se obligan a capacitar constantemente a sus empleados para el mejor

aprovechamiento del recurso, ademas de que el mercado que manejan es para consumo humano.

Con las empresas Comercializadora Delta y Frigorifico y Rastro de Santa Ana no se ha podido
concretar el acercamiento para obtener informacién de su industria.

Problemadtica general de las actividades industriales y especificas en cuanto al uso del agua

En las reuniones hechas con la Tequilera Corralejo y Hielo Polar, nos manifiestan que los principales
problemas son: pagos de energia eléctrica muy elevados, los pagos por derechos de extraccién y
descargas por el tipo de uso del agua, tramites administrativos complejos ante las autoridades del

Agua.

Evolucion de los usos del agua
La evolucidn en el uso del agua en estas industrias se ha venido dando lentamente y de acuerdo a

las necesidades de su mercado y a la competencia con otras empresas.

Eficiencia del Uso del Agua en el uso industrial

Tipos de procesos y sus consumos estimados

Tequilera Corralejo. El proceso que utilizan es el de osmosis inversa y filtros ultravioleta, para
posteriormente realizar el proceso de dilucién con el tequila natural. Desconocemos el consumo
estimado ya que esta informacidn no nos fue proporcionada.

Hielo Polar. Esta industria utiliza el proceso de lecho profundo por ionizacion para la produccién de
hielo en barra y rolito para su venta al publico. Se desconocen los consumos.

No se ha logrado obtener informacién de Comercializadora Delta y Frigorifico y rastro de Santa Ana.

Productividad y rentabilidad de los procesos respecto al agua
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La rentabilidad de los procesos de estas industrias es de entre un 40 y un 50 %, pero debido a su
mercado tiene que estar mejorando sus procesos constantemente, lo que origina que la rentabilidad

de las inversiones sea largo plazo, aunado a la falta de apoyo para las empresas privadas.

Fuentes y medios de alternativos de abastecimiento.

La empresa Tequilera Corralejo cuenta con su aprovechamiento propio y recientemente adquirié
derechos de una concesidn, previendo cualquier eventualidad que pudiera detener su produccién,
en caso de que su aprovechamiento pudiera sufrir alguna descompostura.

La empresa Hielo Polar también tiene su propio aprovechamiento y ademads tiene como alternativa
de abastecimiento una linea de agua potable del Municipio.

No se ha logrado obtener informacién de Comercializadora Delta y Frigorifico y rastro de Santa Ana.

Informacion de los aprovechamientos en el uso industrial.

Cantidad de Aprovechamientos.

En el acuifero Pénjamo-Abasolo existen cuatro aprovechamientos para uso industrial, segun el
Registro Publico de Derechos del Agua 2010. En el Municipio de Pénjamo se encuentran el de
Tequilera Corralejo, Comercializadora Delta, ademas el de Frigorifico y Rastro de Santa Ana. En el

Municipio de Abasolo se encuentra el aprovechamiento de la empresa Hielo Polar.

Calidad del Agua

La mayor parte del agua subterranea en el Valle de Pénjamo-Abasolo se clasifica dentro de la familia
sddica bicarbonatada lo cual esta en relacidon con el tipo de materiales que constituyen el subsuelo
y que corresponden a productos volcdnicos donde predominan las plagioclasas sddicas. El
intemperismo de las rocas volcdnicas ocasiona que el principal anidn corresponda a bicarbonatos.
Al oriente de Pénjamo en una franja al sur de la Sierra de El Veinte, al oriente del valle de Numaran
y al noroeste del poblado de La Estrella, se detectaron zonas donde el agua es de la familia mixta
bicarbonatada y al oriente de Pénjamo presenta agua sédico-célcica-sulfatada'®”.

Por lo que respecta a los sdlidos totales disueltos, estos corresponden a la suma de los elementos
que el agua presenta en solucién. Generalmente su distribucion en el agua subterranea,
representada mediante la configuracidn, es similar para la mayor parte de los pardmetros pero, al
ser los soélidos totales disueltos la suma de todos ellos, ésta corresponde a la configuracion mas

representativa de la salinidad del agua.
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En la configuracién de los sélidos totales disueltos en partes por millén. Se hace notar que los
aprovechamientos que se ubican entre Pénjamo y Abasolo, corresponden a un acuifero superficial
ubicado sobre las margenes del Rio Turbio y que son los que presentan los valores mas altos de
solidos totales disueltos que alcanzaron 1,482 y 6,680 ppm respectivamente.

En el resto de los aprovechamientos predomina el acuifero intermedio entre Cueramaro y Pueblo
Nuevo; el acuifero profundo entre Pénjamo y Abasolo y el acuifero también profundo en los

alrededores de Tacubaya.

Ubicacion de los aprovechamientos

En el Acuifero Pénjamo-Abasolo existen 4 aprovechamientos para uso industrial, los cuales se

encuentran ubicados en la figura 3.5 de la siguiente forma segln el REPDA:

236422.00 2263311.00  Hielo Polar ‘Abasolo
226905.00 2266010.00 Tequilera Corralejo Pénjamo
189560.15 2254853.11 Comercializadora Delta Pénjamo
202907.17 2255634.79 Frigorifico y Rastro de Santa Ana Pénjamo

gle

S §oot \w}qgc J (;(‘()}alk‘ 96
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Figura 3.5 Ubicacidn de los aprovechamientos de uso industrial.

Regulacidn de los aprovechamientos

En base a la informacién proporcionada por el Centro Integral de Servicios de CONAGUA se tiene lo
siguiente:

Tequilera Corralejo. Cuenta con titulo de concesidn en proceso de renovacién, ademas el permiso
de descargas esta en tramite y cuentan con una planta de tratamiento para las descargas.

Hielo Polar. Cuentan con titulo de concesion vigente, pero no tienen permiso de descargas.

A Frigorifico y Rastro de Santa Ana, les fue negado el trdmite de prdrroga en el 2011.

Comercializadora Delta cuentan con titulo de concesidn vigente.

Medicion y volimenes de bombeo

Seglun la informacidon obtenida en el Registro Publico de Derechos del Agua el volumen
concesionado para los aprovechamientos de uso industrial en el Acuifero Pénjamo Abasolo es de
142,120 m?/ afio.

Con el acercamiento reciente que tuvo el COTAS Pénjamo-Abasolo con los representantes de las
empresas con aprovechamientos para uso industrial, se les recordd el cumplimiento de sus derechos
y obligaciones como usuarios de aguas nacionales (reportes de lecturas y pagos de derechos de
extraccién).

No se ha logrado obtener informacién de Comercializadora Delta y Frigorifico y rastro de Santa Ana.

Niveles estdticos
Los Niveles estaticos en el Acuifero Pénjamo-Abasolo de acuerdo a la Direccidon de Estudios y

Monitoreo de la CEAG (2009) son:

Abasolo 49 100
Cueramaro 32 63
Pénjamo 47 135
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En las visitas realizadas a las empresas de uso industrial y con la informacién proporcionada por los
representantes de éstas empresas los niveles estdticos se encuentran de la siguiente manera: El
nivel estatico para la Tequilera Corralejo es de 90 m y para Hielo polar es de 80 m; se desconocen

los niveles de las empresas Frigorifico y Rastro de Santa Ana y Comercializadora Delta.

Equipos de extraccion.

En base a las visitas realizadas a las empresas de uso industrial, se obtuvo que: la Tequilera Corralejo
tiene un equipo de 4 pulgadas sumergible y la empresa Hielo Polar tiene un equipo de 2 pulgadas
sumergible.

Medicion y consumo de energia eléctrica

Esta informacidn no fue proporcionada por las empresas a las que se visitd.

Descargas de uso industrial

Solo se cuenta con informacion de las empresas Tequilera Corralejo y Hielo Polar, esta informacion
fue proporcionada por los representantes de las empresas en las visitas realizadas. De las empresas
Frigorifico y Rastro de Santa Ana y Comercializadora Delta no se ha podido concretar el

acercamiento para recabar la informacidn.

Tipos de descargas
Por el tipo de uso que tienen estas empresas, estan obligados a tratar sus descargas. De las empresas
visitadas solo la tequilera Corralejo cuenta con descarga residual la cual manda a la planta de

tratamiento. Hielo Polar descarga directamente al drenaje.

Condiciones de las descargas
Las descargas de la empresa Tequilera Corralejo son buenas, realizando reportes trimestrales de
acuerdo ala Norma ECO 001, por lo que cumplen con sus obligaciones, a pesar de que todavia esta

en proceso el permiso de las descargas “°.

Medicion y volimenes de descarga
La empresa Tequilera Corralejo nos comenté que descarga aproximadamente 80 m3diarios.

Hielo Polar no tiene cuantificado cuanto descarga.

46 Informacidn proporcionada por el representante de la empresa
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Calidad del agua de descarga

El agua que descarga la Tequilera Corralejo segun la informacion proporcionada por su represéntate
en la visita realizada a la empresa, es de buena calidad, ya que cuentan con un pequeiio laboratorio
donde monitorean constantemente la calidad del agua que descargan para cumplir con la Norma
ECO 001, ademds que es una empresa de proyeccion internacional y su politica interna les obliga a
cumplir con todas las normatividades.

Hielo Polar no nos proporciond esta informacion

Tratamiento de las descargas y reutilizacion.

El tratamiento que le da empresa Tequilera Corralejo a las descargas es a través de una planta de
tratamiento, de donde después la mandan a unos mddulos biofiltrantes localizados
aproximadamente a 1000 m de las instalaciones, para después reutilizarla en el riego de las areas
verdes de las instalaciones y en la elaboracidon de composta, junto con los residuos del maguey que

utilizaron en la produccién del tequila.

USO PUBLICO URBANO

Contexto del Uso publico-urbano

En el Acuifero Pénjamo Abasolo, existen 3 organismos operadores los cuales se encuentran de la
siguiente manera:

e Abasolo: Junta de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento dl Municipio de Abasolo.

e Cueramaro: Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cueramaro.

e Pénjamo: Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Pénjamo.

Los tres como Organismos Publicos Descentralizados, esto con la finalidad de brindar el servicio de

agua potable a sus habitantes.

Cantidad de poblacion.

Los habitantes beneficiados con el Agua de Uso Publico Urbano son los siguientes:

Municipio Poblacion Total
Abasolo 84,332
Cuerdmaro 27,308
Pénjamo 149,936
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Total 261,576

Dispersion de la poblacion

Localidades y su poblacién por municipio segtin tamaiio de localidad *’

001 Localidades | 302 239 29 19 13 1 0 1
Abasolo

001 Poblacién |84,332 11,587 10,619 12,916 18,401 3,420 0 27
Abasolo

012 Localidades | 82 62 12 5 2 0 1 0
Cueramaro

012 Poblacion |27,308 2,993 4,297 3,593 2,477 0 13,948 0
Cueramaro

023 Localidades | 503 381 53 51 14 2 1 0
Pénjamo

023 Poblacion |149,936 21,143 18,251 34,937 19,828 5,655 10,052 0
Pénjamo

Proyeccion de la poblacion en la region
La Proyeccién de crecimiento en las tres localidades que conforman el Acuifero Pénjamo Abasolo
contempla un crecimiento del 0.5 % anual aproximadamente segln datos de los censos del INEGI

2000y 2010.

Caracteristicas de la poblacién (urbano-rural).

47 Censo de poblacién y vivienda INEGI 2010
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Las Caracteristica de la Poblacion de los tres Municipios que influyen en el Acuifero es de Nivel

Medio a Basico. La Actividad predominante en la Zona es la Agricultura y trabajo por jornal.

Nivel Educativo de la poblacion

Segun el censo de poblacion del INEGI 2010 el nivel de educacidn en la zona es el siguiente:

Poblacion de 6 a 14 afios por municipio segtin aptitud para leer y escribir y sexo

001 Abasolo | 16,504 14,354 | 7,155 7,199 2,023 1,128 895 127 66 61
012 5,161 4,524 12,271 2,253 589 352 237 48 27 21
Cueramaro

023 28,494 24,635 | 12,261 12,374 3,525 |[1,917 1,608 334 168 166
Pénjamo

Poblacion de 15 afos y mas por municipio seguin condicion de alfabetismo y sexo

001 57,335 50,331|23,712 |26,619 |6,742 |2,784 3,958 262 |104 158
Abasolo
012 18,778 16,493 | 7,690 8,803 2,214 |931 1,283 71 |29 42
Cueramaro
023 103,524 |91,034|42,073 |48,961 |11,879|4,765 7,114 611 |271 340
Pénjamo

Caracteristicas de los organismos operadores
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Son organismos publicos descentralizados (aunque dependen en gran parte de la presidencia
Municipal), con patrimonio propio, conformados por un consejo administrativo, representado por
varios sectores de la sociedad, que fueron concebidos para proporcionar el servicio de agua potable
y alcantarillado en los Municipios. Aunque se enfocan mds en las cabeceras descuidando las

comunidades, en las que también se tienen bastantes problemas.

Participacion social.

La participacion social en los Organismos Operadores se da a través de sus consejos, que segun los
reglamentos internos de cada uno de los organismos, debe estar conformado por representantes
de la sociedad, los cuales deben aprobar cualquier tipo de acuerdo que se tome en la reunién de
consejo.

Se desconoce si alguno de los Organismos Operadores del Acuifero lleva a cabo actividades de

Cultura del Agua.

Problemadtica general del uso urbano y rural en cuanto al manejo del agua.

Zona Urbana

Los principales problemas de los Organismos Operadores de la region para la zona urbana son:

e Redes de distribucion viejas.

e Los altos costos de energia para la extraccién de agua potable.

e Los abatimientos de los mantos acuiferos.

e Lacultura de no pago de los usuarios.

e Larotacidn periddica de sus funcionarios.

e Falta de perfil de las personas a cargo de los organismos, a los cuales se les dio ese cargo por

compromisos en campafias politicas. %8

Zona Rural
La principal problematica para esta zona es*:

e Poco interés de la sociedad para formar parte de un Comité Rural.

48 Informacion proporcionada por los organismos operadores de los Municipios de Abasolo, Pénjamo y
Cueramaro.
4% Informacidn proporcionada por integrantes de los Comités Rurales.
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e Falta de Cultura en el cuidado del Agua, ya que en algunas comunidades, los aprovechamientos
llegan a trabajar hasta 16 horas al dia, derivando esto en gasto excesivo de luz y desperdicio de
agua.

e Renuencia a aceptar la cloracién por ignorancia.

e Falta de equidad en las cuotas, ya que en casas donde viven 3 personas pagan lo mismo que
otras que cuentan con animales, lo que ocasiona conflictos entre la comunidad.

e La mayoria de los usuarios esta conectado a las redes de conduccion.

Eficiencia del uso del agua en el uso Publico Urbano.

Infraestructura hidraulica.

En la cabecera municipal de Abasolo se cuenta con 11 pozos de los cuales solo estan trabajando 6,
y un manantial, asi como 13 tanques de almacenamiento o distribucion.

En la cabecera municipal de Cueramaro, cuentan con 7 aprovechamientos de los cuales solo
trabajan 5y 6 tanques de almacenamiento y regulacién.

En la cabecera municipal de Pénjamo cuentan con 5 aprovechamientos y cuatro tanques de
almacenamiento.

Esto para dotar de agua potable a sus cabeceras municipales. *°

Utilizacion eficiente.

En los tres Organismos Operadores de la zona, se ha detectado que existen redes de distribucion
muy viejas y que junto con las fallas geoldgicas que existen en la zona, ocasionan una pérdida de
hasta el 40% del agua que es extraida. Ademas en la zona existe poca Micro medicion para eficientar
su uso. *!

Fuente: Organismos Operadores.

El Diagnostico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2011 arroja los siguientes porcentajes de

eficiencia:

Abasolo 47 76 36

50 Organismos Operadores y Diagnostico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2011
5 Informacion proporcionada por los organismos operadores de los Municipios de Abasolo, Pénjamo y
Cuerdmaro
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Cueramaro 55 56 31
Pénjamo 22 57 12

Fuentes y medios alternativos de abastecimiento.

En cabecera municipal de Abasolo existe un manantial (ojo de agua que anteriormente surtia a toda
la ciudad) que sirve de apoyo para dotar de agua a la ciudad, tiene un gasto segun el aforo realizado
por el Organismo Operador de 36 |/s y llega a las redes de distribucidn de la ciudad a través de un
rebombeo.

La cabecera municipal de Cueramaro, cuenta con un manantial llamado el Platanal, que abastece
de agua potable a una parte de la cabecera Municipal, segun informa el organismo operador del
Municipio. La cabecera municipal de Pénjamo no cuenta con fuentes y medios alternativos de

abastecimiento.

Informacion de los aprovechamientos del uso publico-urbano

Cantidad de aprovechamientos.

La cabecera municipal de Abasolo cuenta con un titulo multiple, con un volumen anual asignado de
2’770,395.00 m® anuales para cabecera municipal. Y 80 titulos de concesién para el abasto a
comunidades rurales.

Para la cabecera Municipal de Pénjamo se tiene concesionado un volumen de 1’830,000 m? anuales
y cuenta con 126 titulos de concesién para comunidades.

La cabecera municipal de Cuerdmaro cuenta con 17 concesiones para comunidades rurales y

1’400,000 m3 anuales (2003). 2

Calidad del agua.

En el Acuifero Pénjamo Abasolo, el agua presenta en algunos lugares contaminacidn por coliformes
fecales y totales y en algunos casos encontramos arsénico y fldor.

Segun el estudio realizado por el COTAS en al aifio 2010 (Diagnostico de la contaminacién en el Rio

Turbio y su incidencia en el Acuifero Pénjamo Abasolo) en pozos de Uso Publico urbano de

52 Diagnostico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2003 y 2011. REPDA. Organismos Operadores.
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comunidades cercanas al Rio Turbio se obtuvieron como resultado altas concentraciones de

Arsénico y fldor en algunos pozos, que superan la norma permitida NOM 127 SSA 1-1994.

Ubicacion de los aprovechamientos
A continuacion se muestra la tabla y la figura 3.6 con la ubicacién de pozos de uso Publico Urbano

segun trabajo en campo 2011 y 2012 que son con los que se cuenta a la fecha.

X UTM. Y UTM. Predio Municipio
236805 2268637 San José de Gonzalez Abasolo
237208 2275517 Estacidn Joaquin Abasolo
239199 2272719 Santa Teresa de Aguirre Abasolo
237149 2273487 San José de Martinez Abasolo
235937 2274573 Nombre de Dios Abasolo
235636 2275999 Alto de Alcocer Abasolo
233584 2282791 El Progreso Abasolo
236508 2275144 Fraccionamiento el Refugio Abasolo
241308 2281759 Purisima de Covarrubias Irapuato
238389 2283149 Horta Abasolo
240775 2277778 La Trinidad Abasolo
238557 2267571 Puerta de Palo Dulce Abasolo
233733 2262225 Tamazula Abasolo
233064 2259926 Col. Emiliano Zapata-La Mina Abasolo
229344 2259861 Rosa de Camacho Abasolo
231162 2257108 El Novillero Abasolo
232450 2258112 El Encinal Abasolo
229481 2252491 Las Pomas Viejas Abasolo
229629 2253195 Las Pomas Abasolo
227777 2252524 El Varal Abasolo
228759 2252580 El Varal Abasolo
226788 2255388 Rancho de Morales Abasolo
224721 2254250 Salitre de Saavedra Abasolo
225241 2252255 Berumbo Abasolo

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato



228562 2248893 Maritas Abasolo
226741 2249941 cerritos de Aceves Abasolo
230695 2250075 Rincén de Martinez Abasolo
236231 2264633 Escuela Francisco I. Madero Abasolo
235932 2265067 CBTis 171 Abasolo
235894 2264572 Col. Juarez Fracc. La providencia | Abasolo
231895 2269271 Escuela Ignacio Lopez Rayon Abasolo
232464 2268567 Santa Cecilia Abasolo
231871 2267325 Huitzatarito Abasolo
228948 2264049 El Tepocate Abasolo
227614 2265699 Refugio de Ayala Abasolo
228822 2268107 La Canoa Abasolo
229171 2272072 El Tule Abasolo

BI1O

PEL

Fig. 3.6 Ubicacién de los Pozos de Uso Publico Urbano.
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Dado que el trabajo del COTAS se enfoca mas a las actividades para uso agricola y en una zona en
especifico, no se cuenta con mds informacién respecto a la ubicacién de los aprovechamientos para

uso publico urbano de los municipios de Abasolo, Cueramaro y Pénjamo.

Regulacién de los aprovechamientos

No se cuenta con informacién certera de ninguno de los organismos operadores, por lo que para el
COTAS es un darea de oportunidad para trabajar en conjunto con ellos, apoyandolos en la
regularizacidon de sus documentos y obtener un recurso propio, lo cual ya se viene realizando sin
hasta el momento recibir alglin tipo de apoyo econdmico debido a la situacion econdmica por la

gue atraviesan los Municipios.

Medicion y voliimenes de bombeo.

La medicién se lleva a cabo por macromedidores, colocados en la descarga de cada
aprovechamiento. Segun el Diagnostico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2011, el
Organismo Operador de Abasolo en el 2011 reporto volimenes de extraccién por 1,781,873 M3 de
6 pozos que actualmente se encuentran operando.

El organismo Operador de Cueramaro reporto una extraccién de 3,885,367 M3 de 5
aprovechamientos que actualmente se encuentran operando.

El Organismo Operador de Pénjamo reporto volimenes de extraccién por 4,929,431 de 5

aprovechamientos que actualmente se encuentran en operacion. >3

Niveles estdticos. >

Los Niveles estaticos para el servicio de agua potable en la cabecera municipal de Abasolo se
encuentran entre los 80 y 100 m, esta informacién fue proporcionada por el Organismo Operador,
ya que ellos realizan sondeos periddicamente.

En la cabecera Municipal de Cuerdmaro el nivel estatico se encuentra entre 65 y 95 m.

El organismo operador de Pénjamo, no nos ha proporcionado la informacion.

Equipo de extraccion.

53 Diagnostico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2011
54 Informacion proporcionada por los organismos operadores de los Municipios de Abasolo, Pénjamo y Cuerémaro
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El Organismo Operador de Abasolo cuenta con equipos de extraccidn que son operados por energia
eléctrica con bombas tipo sumergible (5 pozos con descargas de 4” y 6”) y vertical (1 pozo con
descarga de 3”).

El Organismo Operador de Cuerdmaro cuenta con equipos de extraccidon que son operados por
energia eléctrica con bombas tipo sumergible (3 pozos) y vertical (2 pozos) con descargas de 4” (1)
y 6” (4).

El Organismo Operador de Pénjamo cuenta con equipos de extraccidon que son operados por energia
eléctrica con bombas tipo sumergible (2 pozos con descargas de 4” y 8”) y vertical (3 pozos con

descargas de 8”. >

Medicion y consumo de energia eléctrica.

El COTAS de momento no cuenta con esta informacion.

Descargas y drenaje del uso Publico Urbano

Tipos de descargas.

Los organismos operadores en esta zona prestan el servicio de alcantarillado por medio de lineas de
atarjea con didmetros que van desde los 8, 10, 12 y 24 “diametro, y las descargas se clasifican en
publicas, comerciales.

En la actualidad es importante mencionar que la planta tratadora del Municipio de Abasolo a partir
del mes de Mayo del 2012 dejo de trabajar por falta de presupuesto, retomando los trabajos la
nueva administracién a partir del mes de diciembre y el agua que en su momento era tratada y la
que no se trata, es vertida a un arroyo que llega a una laguna, la cual es un asentamiento de aguas
que sirve de infiltracion al acuifero, ademds es usada por algunos agricultores para regar sus tierras.
En el Poblado de Santa Ana Pacueco, Municipio de Pénjamo existe una planta de tratamiento, la
cual se encuentra inconclusa. Las cabeceras Municipales de Cuerdmaro y Pénjamo no cuentan con
PTAR, aunque ya cuentan con los proyectos para las mismas, sin embargo sus aguas son vertidas a

cielo abierto a través de arroyos, donde aguas abajo son aprovechadas por tierras de cultivo. °

Condiciones de las descargas.

55,38 Informacion proporcionada por los organismos operadores
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La descarga del Municipio de Abasolo se realiza a través de un canal a cielo abierto que atraviesa la
ciudad y desemboca a la PTAR a un costado del Boulevard Guerrero, dicha planta no estaba
trabajando desde mayo del 2012, pero en diciembre del mismo retomaron los trabajos.

Los Municipios de Pénjamo y Cueramaro no cuentan con PTAR por lo que sus aguas son vertidas a

cielo abierto a través de un arroyo, donde aguas abajo son aprovechadas por tierras de cultivo.

Medicion y volumen de la descarga.

La siguiente tabla muestra el volumen de agua residual que se genera en cada Municipio®’.

1,336,405

2,914,025
3,697,074

El COTAS Pénjamo Abasolo no cuenta con mayor informacién al respecto, se hard el trabajo de

investigacion correspondiente para obtener esa informacion.

Calidad del agua de descargas.
A continuacién se presenta una tabla con los resultados de la muestra de Influente y Efluente de la

Planta de tratamiento de Abasolo.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPAL
ABASOLO, GTO.
TIPO DE MUESTRA: SIMPLE FECHA: 17 DE JUNIO DE 2010

PARAMETRO INFLUENTE | EFLUENTE

Temperatura 2C 26

57 Diagnostico Sectorial de agua potable y saneamiento 2011
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pH (Unidades de pH) 6.73 7.29
Turbidez (UTN) 121 2.82
Conductividad (micosiemens/cm) 1802 1168
Demanda Bioquimica de Oxigeno (mg/Lt) 2.09
Demanda Quimica de Oxigeno (mg/LT) 680 12
Alcalinidad Total como CaCo3 (mg/Lt) 742.5 297
Nitrégeno Amoniacal (mg/Lt) 69.58 0.55
Nitrégeno Organico (mg/Lt) 11.09 1.11
Nitrégeno Total Kjeldahl (mg/Lt) 1.66
Sélidos Suspendidos Totales (mg/Lt) 107 11
Sélidos Totales (mg/Lt) 1256 820
Sélidos Disueltos (mg/Lt) 1149 809
Sélidos Sediméntales (mg/Lt) 0.3 <0.1
Fosforo Total (mg/Lt) 12.84 8.26
Grasas y Aceites (mg/Lt) 0.8
Coliformes Fecales (Colonias en 1 ml.) 85X10 25X10

Resultados obtenidos por la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Organismos
operadores.-Laboratorio de Calidad del Agua. El dia 17 de junio del 2010

No se cuenta con informacion de los Municipios de Cuerdmaro y Pénjamo

Tratamiento de descargas y reutilizacion.

El tratamiento de la PTAR del Municipio de Abasolo es un tratamiento aerobio. El agua que se
trataba se utilizaba para la elaboraciéon de tabiques y riego de area verde en parques y jardines de
cabecera Municipal.

Como ya se menciond anteriormente, los Municipios de Cuerdmaro y Pénjamo no cuentan con
PTAR, por lo que sus descargas no son tratadas, no obstante el agua es utilizada para riego agricola,
ya que en las cabeceras Municipales no hay descargas industriales que impidan el uso de esta agua

en los cultivos®®.

%8 Informacion proporcionada por los organismos operadores de los Municipios de Abasolo, Pénjamo y Cueramaro
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Cobertura de drenaje y drenaje pluvial.

La cobertura del drenaje en la cabecera municipal de Abasolo es del 88.61%., en comunidades < o =
a 2499 hab. es del 42.58% y en comunidades > o = a 2500 hab. es de 62.23 %.

La cobertura del drenaje en la cabecera municipal de Cuerdamaro es del 92.84% y en comunidades <
0 = a 2499 hab. es del 37.65.

La cobertura del drenaje en la cabecera municipal de Pénjamo es del 90.95%., en comunidades < o

=a 2499 hab. es del 39.64% y en comunidades > o = a 2500 hab. es de 88.72 %. *°

[.5 Resumen ejecutivo
Desde la integracion del Plan de Manejo Sustentable en 2003, se han realizado estudios técnicos de

diferente indole que reforzaron los hallazgos del estudio, en términos de tendencia.

La problematica del acuifero es compleja, sus causas son innumerables, sin embargo, puede

resumirse en los siguientes componentes:

+ Sobreexplotacion
4 Contaminacién en las aguas residuales y deterioro ambiental
4 Desarticulacién institucional, y

4 Falta de participacion social.

1.5.1 Sobreexplotacion
El acuifero se ha visto sometido a una demanda excesiva. El balance negativo que resulta de
comparar la descarga y la recarga de agua y el abatimiento de los niveles piezométricos con el

consecuente encarecimiento de los costos por bombeo, son una evidencia de ello.

La proliferacion de pozos autorizados y clandestinos, un intenso crecimiento poblacional y la falta

de atencion a las acciones de recarga derivan en el agravamiento del problema.

59 Diagnostico Sectorial de agua potable y saneamiento 2013
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Los ultimos calculos expresados en el capitulo anterior (2010) muestran un Déficit de 121.425109

Mm3/afio®® lo que impacta de manera significativa el equilibrio y la sustentabilidad del acuifero.

1.5.2 Contaminacidn y deterioro ambiental

Un efecto natural de la sobreexplotacién es el deterioro ecoldgico que se presenta en estos

sistemas, como es el desequilibrio hidroldgico natural.

La ampliacion de la frontera agricola y la consecuente tala de arboles ha producido erosiéon en los

suelos, especialmente critica en la zona de recarga del acuifero.

Estudios recientes confirman los problemas en la calidad del agua subterranea y superficial y en lo
gue respecta a la calidad de las aguas residuales en la cabecera municipal de Pénjamo, las corrientes
de agua analizadas muestran por un lado la calidad del agua residual sanitaria, donde se observa
cierta actividad de tipo porcicola y que se refleja en la DBO5, con valores superiores a los
establecidos en la norma y por otro lado el agua producto de la mezcla de las aguas residuales con
los excedentes de la presa La Golondrina (Agua Pluvial).

Aunado a esto se ha detectado que la planta tratadora del Municipio de Abasolo (Penjamo y
Cueramaro, no cuentan con planta tratadora) no trabaja al 100% y el agua que es tratada y la que
no lo esta es vertida a una laguna la cual es un asentamiento de aguas que

sirve de infiltracion al acuifero.

1.5.3 Desarticulacion institucional

Las instituciones publicas a nivel federal, estatal y municipal operan con una légica inercial. Plantean
soluciones con base en programas rigidos que no siempre responden a las necesidades de los

usuarios ni al bien del acuifero.

60 Monografia COTAS 2010 p8
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Por otra parte, se reconoce una tendencia muy arraigada a trabajar sin la necesaria coordinacion
entre las areas (intra) y las organizaciones afines (inter), lo que se traduce en micro - esfuerzos,

macro — dispersos.

El problema de coordinacién se agrava por una visién fragmentada del problema del acuifero, lo
gue deriva en politicas publicas desarticuladas que no se orientan a la sustentabilidad del bien

comun.

En la medida en que el usuario no percibe, por otra parte, una accién coordinada y un portafolio

concurrente, aprovecha la divisidn para su beneficio.

1.5.4 Falta de participacion social

En medio de una desarticulada y reactiva oferta institucional el usuario no cuenta con mecanismos
de participacién social que le permitan integrarse e interactuar con las autoridades y los demas

actores.

Sin informacidn precisa, ni una cultura en torno al manejo hidrico los usuarios no se articulan y sélo
acceden a los apoyos uno a uno, sin consolidar una masa critica que pueda comprometerse con

acciones contundentes en torno al acuifero.

La participacion de algunos en los organismos obedece mas a una intencién personal, no siempre
exenta de intereses personales, y que frecuentemente no comprende la naturaleza sistémica y

estratégica de un bien comun que, por lo demas, jamas puede valorar y que supone inacabable.

Muchas son las vertientes que se derivan de estos elementos. Cada uno esta estrechamente
relacionado con los demas. Una debilidad de la solucién ha sido no comprender que la naturaleza
sistémica del problema exige una respuesta integrada. En ese sentido, el SIMSA propone para esta
etapa fortalecer la coordinacion institucional a través de los equipos del proyecto, en particular del

Grupo de Enfoque y Seguimiento (GES) —ver anexo B, metodologia-.
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Capitulo Il Situacion deseada del
acuifero
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o

SISTEMA INTEGRAL |8 DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO

I1.1 Destino concertado

En la integracidn del Plan de Manejo Sustentable del Acuifero (PMSA) se realizdé un trabajo de
planeacién participativa en torno al COTAS. El estudio planted diversos escenarios para establecer
el impacto que las diferentes iniciativas tendrian en el comportamiento del acuifero. Esta
informacién fue presentada a las instituciones y usuarios convocados, quienes consensaron una
amplia gama de acciones viables que permitirian revertir paulatinamente la sobreexplotacidn y sus

consecuencias colaterales.

Se definié entonces como objetivo superior el mejoramiento del potencial de desarrollo regional y
como objetivo del proyecto el uso sustentable del acuifero. El primero de ellos, por suamplitud, era
dificilmente medible, incluso concebible. El segundo era mas puntual, pero no fue hasta la
integracion del SIMSA (12 etapa) que las instituciones precisaron los componentes de la

sustentabilidad:
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Establecer un escenario futuro es esencial para poder determinar qué objetivos estratégicos debian
cumplirse para alcanzar el destino estratégico (la sustentabilidad) y el consecuente desarrollo
regional. A partir de 2004, algunas de las acciones se llevaron a cabo, pero sin la consistencia
prevista. El alcance del estudio, en primer lugar, no consideraba la implementacidn y algunos de los

supuestos basicos no se cumplieron.

Sin embargo, es necesario recuperar los objetivos estratégicos y las acciones planteadas, la mayoria
de las cuales siguen siendo vigentes. Luego de revisar la situacion actual, los objetivos estratégicos
nos plantean la situacién deseada para el acuifero. De la brecha entre ambas, es posible valorar las

acciones necesarias para acercar ambos escenarios:

Cambio

 Sintesis de la situacion
deseada (futuribles
medible y observables)

Metodologia . Inicjativas e
Indicadores
@AL'NEA® para el cambio
Tiempo
* Sintesis de la situacién
actual
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1.2 Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo, al Programa Nacional Hidrico y/o al
Programa(s) Municipal(es) Hidrico.

Ya que el programa de gestién del COTAS, tiene sus objetivos estratégicos concertados, estos
deberan alinearse al PND 2013-2018 y al PNH 2013-2018 para seguir trabajando, en linea trasversal

con los tres drdenes de gobierno, se muestra la alineacion en la siguiente tabla:

Lineamien
tos . -
Alineacion del
rectores
PNH 2013- ;
para el - Estrategia (s) L. ) }
2018 con Objetivo de e e Objetivos  [Estrategia de |Acciones de las e e L.
sector del objetivo de [Objetivo (s) L . Objetivos  [Objetivos estratégicos
L programas a Meta ) del PNH os Objetivos [Estrategias del )
hidrico en . . a Meta kectorial POMSA del Acuifero “XXXXX”
L. kectoriales Nacional ) P013-2018 [del PNH PNH
México Nacional
del PND 2013-
con apego bo1s
al PND
2013-2018
p.
Disminuir
2.5.2. Reducir [ Fomentar
e manera el desarrollo a
de los demanda b pisminuir la
responsable el |~ | e agua )
rezago de nucleos [3.2.1 Mejorar la : Hemanda de agua
- agrarios e Imediante el ; |
vivienda a X eficiencia fisica <o Inediante el uso
través del mediante en el suministro | . pficiente del agua en

) . acciones en B las [ficiente | ol
mejoramiento . e agua en las el el sector agricola,
Y ampliacion [Tatera de poblaciones. [0 292 1 dustrialy pablico

< cohesion en el sector
omento de la productivida, ndustrial y
adquisicion de d. suelo, publico
. q ivienda urbano.
ivienda 3.
rural y
nueva. . |Fortalecer
gobernabilid el P.
. . Disminuir
1. El 2.5. 2.5.3. Lograr ad labastecimie sminu
(Programa . a
agua Proveer un juna mayor y . nto de agua|3.2 Mejorar
. Sectorial de N demanda b pisminuir |
como lentorno mejor Desarrollo y el acceso |las eficiencias b 2 2 Meiorar loskie agua - Jisminuir ia
elemento [México adecuado [coordinacion ) a los de los o ) g emanda de agua
. ... |Agrario, . . kistemas de Imediante el .
integrado [Incluyente. |para el interinstitucion o servicios de|servicios de . Imediante el uso
[Territorial y Imedicion en los uso -
r de los desarrollo [al que lagua agua en los . . eficiente del agua en
. . . Urbano). - usos publico eficiente .
mexicano de una vidalgarantice la potable, municipios  rbano e el agua el sector agricola,
s. digna. concurrencia y . lalcantarillad . 9 ndustrial y publico
-.[2. Construir ndustrial. en el sector
porresponsabill ' tormo bgricola,  Jirbane-
dad de los tres| . saneamient 9 ]
. digno que ndustrial y
6rdenes de . 0. -

. propicie el publico
gobierno, para
ol desarrollo a urbano.

. través de la
ordenamiento meiora en
sustentable delf " - 3.2.3 Promover 2.
erritorio, asi |0 SerVicios i pisminuir
N aplicar D. Disminuir la
A calidad u ecnologias de demanda [emanda de agua
impulso al ) bajo consumo

espacios de de agua  [mediante el uso

desarrollo L de agua en los S .

R la vivienda N Imediante elfficiente del agua en
regional, I kistemas de )
urbano, K L bastecimiento US.O. el sector agricola,
metropolitano mrferlaseosct'r:lm bublico, eficiente ndustrial y publico
y de vivienda. [ 1l ndustrias y del agua  rbano.

(Programa it en el sector
Sectorial de pervicios. agricola,
ndustrial y
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Desarrollo publico
Social). urbano.
P.
Disminuir
3.2.4 Mejorar el fa
d,e-se_mpeno demanda b pisminuir la
lecnlco,l de agua iemanda de agua
comercial y Imediante el .
. X Inediante el uso
financiero de los uso -
. L eficiente del agua en
organismos eficiente ,
el sector agricola,
prestadores de el agua dustrial v bibll
servicios de kn el sector|dustrialy publico
hgua y bgricola,  pirbano.
saneamiento. ndustrial y
publico
urbano.
P.
Disminuir
[3.2.5 Apoyar o
crear " d
brganismos emancda b pisminuir la
. de agua
Inetropolitanos o 9 pemanda de agua
. Imediante el .
ntermunicipales so Inediante el uso
para la L eficiente del agua en
- eficiente B
prestacion de el sector agricola,
- del agua A o
0s servicios de | ndustrial y publico
L gua potable en el sector N
" lagricola, [Mreanc-
lcantarillado y .
. ndustrial y
saneamiento. P,
publico
urbano.
P.
Disminuir
a
1.4 3 demanda R. Disminuir la
o ) b.1.1 Intensificar de agua
Impulsar y Fortalecer o 9 Pemanda de agua
. - a tecnificacion jmediante el .
orientar un la gestion  |5. Asegurar . fnediante el uso
o | del riego en los so -
crecimiento integrada y |el agua - - pficiente del agua en
14.4.1. distritos y eficiente ,
erde sustentable [para el ) el sector agricola,
incluyente Implementar del agua riego inidades de el agua ndustrial y publico
facilitador una politica arantiza;nd - aricola iego. en el sector yp
d integral de g gricola, bgricola,  pirbano.
que 0 su acceso [energia, . .
desarrollo que . - 5.1 Mejorar la ndustrial y
. preserve R a la industria, . L
México vincule la ” . productividad publico
. nuestro . poblacién y fturismo y
Préspero. ) . |sustentabilidad del agua en || urbano.
[patrimonio ) a los otras .
lambiental con . - agricultura
natural al ecosistema [actividades
A costos y o b.
mismo beneficios . lecondmicas D isminui
) isminuir
ilempo que para la (SPrOtgrarrZ ? . D. Disminuir la
enere ) ectorial de [financieras ifi
M sociedad. ) 5'1j2 I demanda [emanda de agua
riqueza, Medio de manera el riego por i
L ; de agua Inediante el uso
competitivi [Ambiente y |sustentable.| gravedad en los : ficiente del
dad y Recursos bistritos y mediante elfficiente de lagua en
lempleo Naturales). inidades de US_O_ el sector agricola,
iego eficiente ndustrial y publico
del agua  urbano.
en el sector
lagricola,
ndustrial y
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publico

nfraestructura uso

para almacenar [ficiente
derivar aguas el agua

superficiales en el sector

urbano.

p.

Disminuir

a
p-1-3 demanda
[Modernizar las " R. Disminuir la
edes de e ag“a klemanda de agua

- Imediante el .

conduccion y fnediante el uso
AR uso -
distribucion de L eficiente del agua en

eficiente B
igua en los el sector agricola,
istritos flelagua 1, ctrialy pbli
unidadegde bn el sector|” ustrial y publico
; lagricola, Lrbano.
iego. .

ndustrial y

publico

urbano.

P.

Disminuir
5.1.4 a
Rer.labilitar, demanda b pisminuir la
melo.rar y e agua klemanda de agua
lampliar la Imediante el

Inediante el uso
Eficiente del agua en
el sector agricola,
ndustrial y publico

nfraestructura uso
para aprovechar feficiente

para la bgricola,  irbano.
pgricultura. ndustrial y

publico

urbano.

P.

Disminuir
5.1.5 a
Rehabilitar, demanda b Disminuir la
mejorar y de agua klemanda de agua
lampliar la Imediante el

Inediante el uso
kficiente del agua en
kel sector agricola,

hguas del agua dustrial v pbli
z naustria ublico

subterraneas  fen el sector yp
para la lgricola, Lrbano.
pgricultura. ndustrial y

publico

urbano.

P.

Disminuir

a D. Disminuir la
5.1.6 Conservar emanda Hemanda de agua

mantener la .

de agua Inediante el uso

nfraestructura ) -
. . Imediante elfficiente del agua en

hidroagricola de .

LUSo el sector agricola,
femporal eficiente dustrial y publi

" ici

ecnlflcado. ndustria Yy publico

del agua  prbano.

en el sector

lagricola,

ndustrial y
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publico

urbano.
P.
Disminuir
a
demanda R. Disminuir la
1.7 Medirel  [© 3948 bemanda de agua
- Imediante el .
suministro y el fnediante el uso
uso -
consumo de L eficiente del agua en
eficiente B
igua en la el sector agricola,
agricultura lel agua dustrial y pabli
g . en el sector|” ustrial y publico
hgricola, urbano.
ndustrial y
publico
urbano.

b.1.8 Elaborar y
laprobar planes
de riego
congruentes con
os volimenes
de agua
utorizados.

P. Disminuir la
[lemanda de agua
Inediante el uso
kficiente del agua en
el sector agricola,
ndustrial y publico
urbano.

5.1.9
Redimensionar
os distritos de
iego de
lacuerdo con la
oferta real del
hgua.

P. Disminuir la
klemanda de agua
Inediante el uso
Eficiente del agua en
el sector agricola,
ndustrial y publico
urbano.

5.1.10 Instalar
drenaje
parcelario en
distritos de
iego.

P.
Disminuir

a
demanda
de agua
Imediante el
uso
eficiente
del agua
en el sector
lagricola,
ndustrial y
publico
urbano.

P. Disminuir la
emanda de agua
Inediante el uso
kficiente del agua en
kel sector agricola,
ndustrial y publico
urbano.
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b.2.1 Ampliar la
superficie de
iego y de
kemporal
tecnificado en
zonas con
disponibilidad
de agua.

R. Disminuir la
klemanda de agua
Inediante el uso
kficiente del agua en
el sector agricola,
ndustrial y publico
urbano.

b.2.2 Ampliar la
nfraestructura
para aprovechar
hguas
superficiales y
subterraneas en

p.
Disminuir

a
demanda
de agua
Imediante el
uso

R. Disminuir la
klemanda de agua
Inediante el uso
eficiente del agua en

Areas con eficiente B
. el sector agricola,
potencial para el agua dustrial v bibll
4.4.2. bctividades con fen el sector|Mdustrial y publico
Implementar hita lgricola, urbano.
un manejo 5.2 Utilizar  Jproductividad ndustrial y
sustentable del sustentablem [del agua. publico
agua, ente el agua urbano.
haciendo para impulsar
posible que el desarrollo
todos los len zonas con o
mexicanos disponibilidad p- Disminuir la
b.2.3 Impulsar el lemanda de agua
tengan acceso desarrollo del diante el
a ese recurso. botencial nediante ef uso
hidroeléctrico en eficiente del agua en
b onas con el sector agricola,
fisponibilidad. ndustrial y publico
urbano.
.
Disminuir
a
demanda R. Disminuir la
. de agua klemanda de agua
b.2.4 Organizar jmediante el .
) Imediante el uso
capacitar a los uso -
X L kficiente del agua en
usuarios de eficiente B
iego el agua el sector agricola,
bn el sector ndustrial y publico
hgricola, urbano.
ndustrial y
publico
urbano.
1. Mejorar [a. Mejorar la
1.1.4 Actualizar [ . administracion en
1 l.fProrI'nover Hecretos de a' MINIStrac oo fos sectores del
b El PI Iy ortalecer | Veda, reserva y tgz:snlos uso del agua mediante|
. romover a . ) o
Y - 1.1 Ordenar y gonas la ejecucion
agua Fortalecer |1.1.1. gobernabilid|Fortalecer Isectores .
" Lo - regular los eglamentadas. coordinada y
como México en |la Contribuir al  |ad la gestion del uso del X
- A usos del agua consistente de
elemento [Paz. gobernabili |[desarrollo de  |[democraticalintegrada y lagua o o
S . en cuencas y politicas publicas para
de justicia dad la democracia. |. (Programa |sustentable cuiferos ) b
social. democratic Sectorial de |del agua. | 1 5 Reaul i Mejorar || °° sustentable.
a. Gobernacio o egL:jar
as zonas de - j
n). lib b dministrac [ Meiorar 12
ibre 6n en efectividad del marco
alumbramiento. odos los  Jlegal mediante su
sectores  [analisis,
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reglamentacion,
informacidn, difusion,
supervision y control
de la norma.

1.1.2.
Fortalecer la
relacion con el
Honorable
congreso de la
Union y el
Poder Judicial,
e impulsar la
construccion
de acuerdos
politicos para
las reformas
que el pais
requiere.

del uso del
Agua
4. Mejorar
a
ladministrac
[1.1.6 Regular .
cuencas on en
. Y todos los
acuiferos.
sectores
del uso del
Agua
[1.1.7 Definir los
imites de
crecimiento en
el territorio
hacional en
kérminos de
disponibilidad
del agua.
P.
Disminuir
a
demanda
de agua
[1.2.1 Reutilizar mediante el
kodas las aguas so
esiduales eficiente
tratadas. del agua
en el sector
lagricola,
1.2 Ordenar ndustrial y
la explotacion bublico
y el _ urbano.
aprovechamie
nto del agua -
N [1.2.2 Realizar
en cuencas y ; [l. Increme
. icciones para
acuiferos ntar la
ncrementar la
oferta de
Frecarga de
P lrgua
cuiferos.
[1.2.4 Fortalecer
el proceso de
formulacion,
seguimiento y
evaluacion de
programas
hidricos.
K. Mejorar
3 [1.3.2 Fortalecer !
: . modernizar la .
Modernizar e L fpdministrac
Imedicion del .
ncrementar laf . ) . 6n en
L ciclo hidrologico
Imedicion del - todos los
. en el &mbito
ciclo - acional sectores
hidrol6gico A ' del uso del
egional y local.
agua
1.4 Mejorar la K. Mejorar
. ] [1.4.1 Fortalecer !
calidad del s
a medicion y .
agua en . lpdministrac
cuencas y evaluacion de la 5n en
; calidad del agua
acuiferos L todos los
sus principales
sectores
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1.1.3. Impulsar
un federalismo
articulado
mediante una
coordinacion
eficaz y una
corresponsabili
dad de los tres
6rdenes de
gobierno.

fuentes de
contaminacion.

del uso del
Agua

[1.4.4 Establecer
coordinacion
con sectores
nvolucrados
para promover
el uso adecuado
de agroquimicos
como medida de
control de la
contaminacion
difusa.

Desarrollar
una cultura
del agua

1.1.4. Prevenir
gestionar
conflictos
sociales a
través del
dialogo
constructivo.

[1.5.1 Mejorar la
organizacion y
funcionamiento
de los consejos
de cuencay
brganos
uxiliares para
decuarlos a las
hecesidades del
sector.

B.
Desarrollar
una cultura
del agua

1.5 Fortalecer
la gobernanza
del agua

[1.5.2 Fortalecer
a participacion
de
organizaciones
sociales y
cadémicas en
a
dministracion y
preservacion del
agua.

B.
Desarrollar
una cultura
del agua

[1.5.3 Atender la

3.
demanda de
W Desarrollar
nformacion de
- una cultura
a poblacion
; del agua
organizada.
[1.6.4 Fortalecer .
. K. Mejorar
as acciones de
Vigilancia, -
9 L fpdministrac
nspeccion y .
Aplicacion de on en
P . todos los
sanciones en
) sectores
Imateria de
extracciones let uso del
1.6 Fortalecer[ ™"’ y lgua
ertidos.
la
gobernabilida
d del agua  [1.6.5 Reforzar }4. Mejorar
os sistemas de Ja
Imedicion y lpdministrac
herificacion del jon en

cumplimiento de
os volimenes
concesionados |
Asignados.

todos los
sectores
del uso del

lagua
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[1.6.8 Promover

el pago por
servicios [L. Increme
Ambientales ntar la
para la oferta de
conservacion de fpgua
ecursos
hidricos.
P.
Disminuir
a
demanda
.1.2 de agua
mplementar el mediante el
Programa uso
Nacional Contra [eficiente
as Sequias del agua
Pronacose). en el sector
fagricola,
ndustrial y
5 publico
Coordinar el Lrbano.
Sistema
2.1 Prot r
Nacional de ‘ N e?e I“2.1.7 Fomentar
incrementar Ia] L
Proteccion iliencia d Ja construccion
resilienci }
Civil para cstiencia e e grenaje
| d la poblacion y bluvial
- salvaguarda .
1.6.1. Politica areas la
L rala o . sustentable.
estratégica blacié resiliencia de
oblacién, -
para la p bi la poblacion y b8 Roal
” ien . 1. izar
prevencion de sust enes areas A ead a
1.6 desastres. etn oo productivas acctlones”e b
ante estauracion . Increme
Salvaguard . en zonas de | - o
fenémenos : hidroldgica ntar la
ara la turbad flesgo de biental ferta d
” erturbador A L mbiental en oferta de
[poblacion, Es Incrementarfinundacion - uencas Loua
a sus ) a /o sequia ; > g
. (Programa . hidrogréaficas
bienes u a ) seguridad S
Sectorial de | 7. prioritarias.
su entorno . |hidrica ante
Gobernacio .
ante n) sequia e
desastres : inundacione P-1.9 Establecer
de origen s. esquemas de. .
hatural o 5. corresponsabilid
Proporciona ad con
humano. F anovo a la . 5. Mejorar
poy utoridades
poblacion ocales para fectividad
civil en caso Conservarlas [ ooV e@
de . del marco
Iméargenes de los cqal
desastres ios y cuerpos |9
de forma de agua
eficaz. ordenadas y
(Programa limpias.
Sectorial de
Defensa b
Nacional). .2.1 Disminuir
ncrementar la  Ja
. articipacion demanda
2.2 Reducir la Sorresponsabillid de agua
1.6.2. Gestion vulnerabilidad P g
) ad estados y Imediante el
de emergencia a los efectos -
L : Imunicipios para uso
ly atencion del cambio ) L
) . hcciones de eficiente
eficaz de climatico o -
o daptacion del agua
desastres. variabilidad )
L frente al cambio fen el sector
climatica o .
climatico o lagricola,
lariabilidad ndustrial y
climatica. publico
urbano.
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p.2.3
ncrementar el
ntercambio de
nformacién con
nstancias
hacionales e
nternacionales.

México
Incluyente.

2.5.
Proveer un
lentorno
adecuado
para el
desarrollo
de una vida
digna.

2.5.2. Reducir
de manera
responsable el
rezago de

ivienda a
través del
mejoramiento

ampliacion
de la vivienda
existente y el
fomento de la
adquisicion de
vivienda
nueva.

5. Fomentar
el desarrollo
de los
nucleos
agrarios
mediante
acciones en
materia de
cohesion
territorial,
productivida;
d, suelo,
vivienda
rural y
gobernabilid
ad.
(Programa
Sectorial de
Desarrollo
IAgrario,
[Territorial y
Urbano).

2. Construir
un entorno
digno que
propicie el
desarrollo a
través de la
mejora en
los servicios
béasicos, la
calidad u
lespacios de
la vivienda
la
infraestruct
ura social.
(Programa
Sectorial de
Desarrollo
Social).

3.
Fortalecer
e
labastecimie
nto de agua

el acceso
a los
servicios de
agua
potable,
alcantarillad
oy
saneamient
0.

3.1.3 Fomentar

saneamiento.

3.1 que la definicion
ncrementar [de tarifas de .
5. Mejorar
a cobertura  jagua potable,
de los alcantarillado -
. . y efectividad
Servicios de  fsaneamiento,
X . del marco
gua potable [iga criterios coal
% kécnicos, 9
blcantarillado financieros y
sociales.
P.
Disminuir
a
demanda
. de agua
[3.2.1 Mejorar la 9
L Imediante el
eficiencia fisica
- uso
en el suministro | .
eficiente
de agua en las
) del agua
poblaciones.
en el sector
lagricola,
ndustrial y
publico
urbano.
4. Mejorar
3.2.2 Mejorar losja
sistemas de fdministrac
Imedicion en los jon en
usos publico todos los
urbano e sectores
3.2 Mei ndustrial. del uso del
.2 Mejorar
) J ) lrgua
las eficiencias
de los 2
servicios de D o
agua en los I isminuir
municipios -2.3 Promover fa
aplicar demanda
ecnologias de [de agua
pajo consumo  jmediante el
de agua en los so
kistemas de eficiente
Abastecimiento el agua
publico, en el sector
ndustrias y lagricola,
servicios. ndustrial y
publico
urbano.
3.2.4 Mejorar el
desempefio K. Mejorar
kécnico, a
comercial y lpdministrac
financiero de los jon en
organismos todos los
prestadores de [sectores
servicios de del uso del
gua y agua
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3.3 Sanear
as aguas
esiduales
Imunicipales e
ndustriales
con un
enfoque
ntegral de
cuenca
hidrolégica y
cuifero

[3.3.2 Construir
hueva
nfraestructura
de tratamiento
de aguas
esiduales y
colectores e
mpulsar el
saneamiento
lternativo en
comunidades
urales.

2.5.3. Lograr
una mayor y
mejor
coordinacion
interinstitucion
al que
garantice la
concurrencia y
corresponsabili
dad de los tres
6rdenes de
gobierno, para
el
ordenamiento
sustentable del
territorio, asi
como para el
impulso al
desarrollo
regional,
urbano,
metropolitano
de vivienda.

3.3.3 Impulsar el
uso y manejo de

3.4 Promover
la
construccion
de proyectos
que
contribuyan a
mitigar la
pobreza,
incluyendo la
Cruzada
Nacional
Contra el
Hambre

Fiego apropiadas|
en comunidades

fuentes de

energia [1. Increme

hlternativas parajntar la

el autoconsumo foferta de

en procesos de fgua

fratamiento de

hguas

esiduales.
p.

3.4.1 T
Disminuir

mplementar

royectos
proy ) demanda
productivos con
. de agua

kecnologias de ;

Imediante el

uUso

entre otros.

eficiente
lcon rezago,
A del agua
para mejorar
en el sector
ngresos, .
lagricola,
proveer empleo .
. ndustrial y
v producir .
: publico
limentos.
urbano.
3.4.3 Difundir
ecnologia
Apropiada de
suministro de
hgua
gua, [L. Increme
ncluyendo:
- ntar la
captacion de
: ) oferta de
luvia y niebla,
. lrgua
cisternas,
dispositivos de
bombeo,
filtracion y
desinfeccion.
3.4.4 Difundir
ecnologia
Apropiada de
saneamiento,
construccion de L. Increme
pafos y ntar la
avaderos oferta de
ecoldgicos, lpgua
biodigestores,
biofiltros,
humedales,
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3.5 Promover

os
nstrumentos [3.5.1 Promover
de os instrumentos
coordinacion [de coordinacién 6. Mejorar
que propicien [ue permitan la fa
a certeza egulacion de  [efectividad
uridica para Jos servicios de [del marco
parantizar el fagua potable, egal
derecho alcantarillado y
humano de  aneamiento.
acceso al
hgua
P.
Disminuir
a
demanda
b.1.1 Intensificar de agua
a tecnificacion  jmediante el
del riego en los uso
distritos y eficiente
unidades de del agua
Fiego. en el sector
lagricola,
ndustrial y
publico
urbano.
p.
Disminuir
4.4 3 a
| o | F. al demanda
mpu sary ona e.(fer b.1.2 Tecnificar de agua
orientar un la gestion  [5. Asegurar ) ;
o A el riego por Imediante el
crecimiento integrada y |el agua
14.4.1. pravedad en los uso
erde sustentable [para el - -
A Implementar ) distritos y eficiente
incluyente o del agua, [riego ;
- una politica . " unidades de del agua
y facilitador | garantizand [agricola, .
integral de . Fiego. en el sector
que 0 su acceso [energia, . .
desarrollo que . - 5.1 Mejorar la agricola,
. preserve R a la industria, . .
México vincule la ” . productividad ndustrial y
. nuestro . poblacién y fturismo y P
Prospero. X . |sustentabilidad del agua en Ia] publico
patrimonio ) a los otras .
lambiental con . - agricultura urbano.
hatural al ecosistema [actividades
A costos y P
mismo - . leconémicas
. beneficios b.
tiempo que ara la (Programa |y .
genere P . Sectorial de [financieras Disminuir
. sociedad. ) a
riqueza, Medio de manera 5.1.3
competitivi [Ambiente y |sustentable.| IModernizar las femanda
dad y Recursos kedes de de aQ“a
lempleo Naturales). conduccion y mediante el
o uso
distribucion de L
eficiente
gua en los
A del agua
fistritos y en el sector
unidades de .
iego lagricola,

’ ndustrial y
publico
urbano.

P.
5.1.4 Disminuir
Rehabilitar, a
Imejorar y demanda
mpliar la de agua
nfraestructura mediante el
para almacenar uso
derivar aguas [eficiente
superficiales del agua
en el sector
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para la agricola,
agricultura. ndustrial y
publico
urbano.
P.
Disminuir
b.1.5 a
Rehabilitar, demanda
Imejorar y de agua
lampliar la Imediante el
nfraestructura uso
para aprovechar fficiente
hguas del agua
subterraneas en el sector
para la agricola,
agricultura. ndustrial y
publico
urbano.
P.
Disminuir
a
demanda
b.1.6 Conservar (de agua
y mantener la  mediante el
nfraestructura uso
hidroagricola de fficiente
kemporal del agua
kecnificado. en el sector
lagricola,
ndustrial y
publico
urbano.
K. Mejorar
. a
5.1.7 Medir el -
- pdministrac
suministroy el |,
6n en
consumo de
todos los
hgua en la
agricultura pectores
) del uso del
agua
P.
Disminuir
a
demanda
de agua
E.1.10 Instalar 9
; Imediante el
drenaje
) uso
parcelario en .
L eficiente
distritos de
. del agua
iego.
en el sector
lagricola,
ndustrial y
publico
urbano.
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4.4.2.
Implementar
un manejo
sustentable del
agua,
haciendo
posible que
todos los
mexicanos
tengan acceso
a ese recurso.

5.2 Utilizar
sustentablem
ente el agua
para impulsar
el desarrollo
en zonas con
disponibilidad

6.2.2 Ampliar la
nfraestructura
para aprovechar
hguas

superficialesy [L. Increme
subterraneas en ptar la
reas con oferta de
potencial para fgua
actividades con

lta

productividad

del agua.

5.2.4 Organizar 8.

locales, para

capacitar a los [Desarrollar
usuarios de una cultura
iego. del agua
4.1.1 Fomentar
en la poblacion
a comprension B.
del ciclo Desarrollar
3'5'1'. . hidrolégico, la  una cultura
(Contribuir a bcurrenciay  [del agua
due la isponibilidad
inversion el agua
nacional en
investigacion 4.1.2 Reforzar la
cientifica o .
desarrolloy -1 Fomentar fultura del agua Desarrollar
- la educacion en el sistema
tecnoldgico y L ducativo una cultura
crezca . . del agua
conocimiento fescolarizado. 9
anuaimente y hidrico de la
alcance un L
: - Impulsar poblacion 1.1.3 Establecer
nivel de 1% la bara e 4 b
- un programa de [3.
del P1B educacion contribuir en prog’
cientifica ) formacion y Desarrollar
4.5, Hacer o cnold iga la formacion  banacitacion  funa cultura
3 d;al. omo 9 de una culturaljocente en del agua
S. iedad " I | o del agua Imateria hidrica.
A ocieda _esarr_o o _eernen 0 " 3. Desarrollar una
informada| mentlf[cq, indispensab|incrementar cultura del agua
Yy MExiCo con tecnoldgico le parala [las ' 15 Promover mediante la activa
participati Educacion la transformac |capacidade . lab s, barticipacion
4 ” » S a colaboracion
a para ) innovacion ion de s técnicas, . )
de Calidad. | . i . de empresas e ciudadana en el
desarrolla pilares para México en |[cientificas y fituci Desarrollar ) tentabl
P nstituciones que| manejo sustentable
r una el progreso una tecnoldgica irib a una cultura )
o ) contribuyan con
cultura leconomico [3.5.2. sociedad  |s del sector, d yar del agua del agua.
i Lo a educacion y
del agua. ly social Contribuir a la |d€l | itura del aqua
sostenible. fformaciony ~ [conocimient gua.
fortalecimiento [0-
del capital (Programa Nejorar
humano de  [Sectorial de .4.1 Fortalecer |
alto nivel. Educacion). as redes ladministrac
utomatizadas y |,
) 6n en
de informantes
L todos los
jgue suministran
sectores
datos sobre el
4G L gua del uso del
. nerar .
enerar y bgua
proveer
informacion -
3.5.3. Impulsar Sobre el agua 4. Mejorar
el desarrollo 4.4.2 Consolidar Ja
de las datos del agua ajpdministrac
lvocaciones y hivel nacional y f6n en
capacidades egional bajo un fodos los
cientificas, esquema sectores
tecnoldgicas y unificado. del uso del
de innovacion gua
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fortalecer el
desarrollo
regional
sustentable e
incluyente.

3.5.4.
Contribuir a la
transferencia y
aprovechamie
nto del
conocimiento,
vinculado a las

instituciones
de educacion
superior y los
centros de
investigacion
con los
sectores
publico, social
privado.

3.5.5.
Contribuir al
fortalecimiento
de la
infraestructura
cientifica y
tecnoldgica del
pais.

1.4.3
[Sistematizar y
extender la B.
difusion de Desarrollar
nformacién del una cultura
hgua a diversos [del agua
sectores de la
poblacion.
4.4.4 Fortalecer
as redes y
centros de
nformacién que [B.
permitan Desarrollar
socializar y una cultura
difundir el del agua
conocimiento en
Imateria de
hgua.
4. Mejorar
4.4.5 Fortalecer Ja
e innovar los fdministrac
kistemas de 6n en
nformacién del fodos los
lagua, nacional y sectores
Fegionales. del uso del
agua

4.4.6 Establecer
canales de
comunicacion
entre todas las
entidades de
nvestigacion
inculadas con
el sector hidrico
A nivel nacional
e internacional.

B.
Desarrollar
una cultura
del agua

1.4.7
Desarrollar,
adoptar y aplicar

ecnologias de B.
nformaciény  [Desarrollar
comunicacion  una cultura
para facilitar la  [del agua
participacion
social en el
sector hidrico.
[1.1.4 Actualizar 6. Mejorar
decretos de a
eda, reserva y [efectividad
1. Promover, Zonas del marco |1. Incrementar la
4 El 1.1 fortalecer Feglamentadas. Jegal oferta de agua
agua Promover y la - 1. 1.1 Ordenar y mediante la
como Fortalecer [1.1.1. gobernabilid|Fortalecer - Lo
- . ..~ [regular los b. Mejorar [diminucion en el
[promotor [Méxicoen |la Contribuir al  |ad la gestion [1.1.5 Regular )
- | usos del agua deterioro de las zonas
del Paz. gobernabili |[desarrollo de  |[democraticalintegrada y as zonas de -

. en cuencas y |. efectividad |de carga y recarga del
desarrollo dad la democracia. |. (Programa |sustentable cuiferos libre el marco ,f |
sustentab democratic Sectorial de [del agua alumbramiento. | e er_o ve
le. . Gobernacié egal tratamiento de aguas

n). residuales.
[1.1.6 Regular .
5. Mejorar
cuencas y a
acuiferos. -
efectividad
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del marco
egal

1.2 Ordenar
la explotacion
y el
aprovechamie
nto del agua
en cuencas y
acuiferos

p.
Disminuir
a
demanda
de agua
[1.2.1 Reutilizar mediante el
fodas las aguas uso
esiduales eficiente
tratadas. del agua
en el sector
agricola,
ndustrial y
publico
urbano.
[1.2.2 Realizar
) [1. Increme
cciones para
ntar la
ncrementar la
oferta de
Fecarga de
P agua
acuiferos.

[1.2.3 Establecer
feservas de
hguas
hacionales
superficiales
para la
proteccion
ecoldgica.

5. Mejorar
a
efectividad
del marco
egal

[1.2.4 Fortalecer
el proceso de
formulacion,
seguimiento y
evaluacion de
programas
hidricos.

[1.2.5 Establecer
un sistema de
gestion de
proyectos del
sector hidrico
con vision de
corto, mediano y
argo plazos.

1.1.2.
Fortalecer la
relacion con el
Honorable
congreso de la
Union y el
Poder Judicial,
e impulsar la
construccion
de acuerdos
politicos para
las reformas
que el pais
requiere.

1.3
Modernizar e
incrementar la

[1.3.1 Consolidar
a
Imodernizacion
del Servicio
Meteorolégico
Nacional.

medicion del
ciclo
hidrolégico

[1.3.2 Fortalecer
modernizar la
Imedicion del
ciclo hidrologico
en el &mbito
hacional,
egional y local.

4. Mejorar

lpdministrac
on en
todos los
sectores
del uso del

lagua
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1.1.3. Impulsar
un federalismo
articulado
mediante una
coordinacion
eficaz y una
corresponsabili
dad de los tres
6rdenes de
gobierno.

1.4 Mejorar la
calidad del
agua en
cuencas y
acuiferos

[1.4.1 Fortalecer
a medicion y
evaluacion de la
calidad del agua
v sus principales
fuentes de

4. Mejorar

fpdministrac
6n en
todos los
sectores

declaratorias de
clasificacion y
estudios de
calidad del agua
 especificos de
fectacion.

L del uso del
contaminacion.
Agua
[1.4.2
ncrementar las .
5. Mejorar

efectividad
del marco

egal

[1.4.3 Determinar|
el impacto de

os
agroguimicos en
a calidad del
agua.

[1.4.4 Establecer
coordinacion
con sectores
nvolucrados
para promover
el uso adecuado
de agroquimicos
como medida de
control de la
contaminacion
difusa.

[1.4.5 Generar y
Aplicar la
hormativa
hidrica asociada
A la disposicion
de residuos
solidos.

1.5 Fortalecer
la gobernanza|

[1.5.1 Mejorar la
organizacion y
funcionamiento
de los consejos
de cuencay
brganos
uxiliares para
decuarlos a las
hecesidades del
sector.

del agua

[1.5.2 Fortalecer
a participacion
de
organizaciones
sociales y
lacadémicas en
a
ladministracion y
preservacion del
agua.
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[1.5.3 Atender la
demanda de
nformacién de
a poblacion
organizada.

[1.6.1 Formular
os instrumentos
egales o
eformar los
existentes para
adecuar el
Imarco juridico
Vigente.

[1.6.2 Proponer e|
mplementar las
Imodificaciones a|
a Ley Federal
de Derechos.

[1.6.3 Fortalecer
elevar
erarquicamente
as instituciones
del sector agua
del Gobierno de

a Republica 'y
os otros
brdenes de
gobierno.

1.1.4. Prevenir

i [1.6.4 Fortalecer
gestionar

conflictos |1'6 Fortalecer |35 acciones de

sociales a a b bilid Vigilancia,

través del gobernabilida knspeccion y

dialogo ddelagua  bpjicacion de

constructivo. sanciones en
Imateria de
extracciones y
ertidos.

[1.6.5 Reforzar
os sistemas de
Imedicion y
Verificacion del
cumplimiento de
os volimenes
concesionados |
Asignados.

[1.6.6
Condicionar la
posibilidad del
ncremento de
asignaciones y
concesiones a
os niveles de
eficiencia de los
usuarios
municipios,
ndustria y
agricultura).
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[1.6.7 Promover
el incremento de
ecursos para el
financiamiento
de las funciones
de gobierno y
gobernanza del
hgua.

[1.6.8 Promover
el pago por
servicios
mbientales
para la
conservacion de
ecursos
hidricos.

[1.6.9. Eficientar
el sistema de
ecaudacion del
sector hidrico.

1.6
Salvaguard
ar a la
[poblacion,
a sus
bienes u a
su entorno
ante
desastres
de origen
natural o
humano.

1.6.1. Politica
estratégica
para la
prevencion de
desastres.

5.
Coordinar el
Sistema
Nacional de
Proteccion
Civil para
salvaguarda
rala
poblacién,
sus bienes
ly entorno
ante
fendmenos
perturbador
es.
(Programa
Sectorial de
Gobernacio

n).

5.
Proporciona
r apoyo a la
poblacién
civil en caso
de
desastres
de forma
eficaz.
(Programa
Sectorial de
Defensa
Nacional).

Incrementar

a
seguridad
hidrica ante
sequia e
inundacione
s.

P.1.1
mplementar el
Programa
Nacional de
Prevencion
contra
[Contingencias
Hidraulicas
Pronach).

2.1 Proteger €|

P.1.2
mplementar el
Programa
Nacional Contra
as Sequias
Pronacose).

incrementar 13|
resiliencia de
la poblacion y
areas la
resiliencia de
la poblacion y
areas
productivas
en zonas de
riesgo de

2.1.3 Fortalecer
b en su caso
crear grupos
especializados
de atencion de
emergencias
capacitados y
equipados.

inundacion
/o sequia

2.1.4 Actualizar
as politicas de
operacion de las
pbresas
privilegiando la
proteccion de
os centros de
pboblacion.

.1.5 Evitar los
asentamientos
humanos en
zonas con
iesgo de
nundacion y
eubicar los ya
existentes a
zonas seguras.
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2.1.6 Fortalecer
os sistemas de
hlerta temprana
) las acciones
de prevencion y
Imitigacion en
caso de
emergencias por|
fendmenos
hidrometeorol6gi
cos.

2.1.7 Fomentar
a construccion
de drenaje
pbluvial
sustentable.

2.1.8 Realizar
acciones de
estauracion
hidrolégica
lambiental en
cuencas
hidrograficas
prioritarias.

2.1.9 Establecer
esquemas de
corresponsabilid
ad con
utoridades
ocales para
conservar las
Imargenes de los
ios y cuerpos
de agua
ordenadas y
limpias.

p.2.1
ncrementar la
participacion y
corresponsabilid
ad de estados y
Imunicipios para

acciones de
Adaptacion
2.2 Reducir lafrente al cambio
1.6.2. Gestion ulnerabilidad [climatico o
de emergencia a los efectos |variabilidad
atencion del cambio ~ [climatica.
eficaz de climatico o
desastres. variabilidad p.2.2 Crear o
climatica fortalecer fondos

financieros para
a adaptacion al
cambio climéatico
para el
Imantenimiento y
ehabilitacion de
nfraestructura
hidraulica.
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p.2.3
ncrementar el
ntercambio de
nformacién con
nstancias
hacionales e
nternacionales.

5. México
como
referente
mundial
en el
tema del
agua.

México con
Responsabili
dad Global.

5.1.
IAmpliar y
fortalecer la|
presencia
de México
en el
mundo.

5.1.6.
Consolidar el
papel de
México como
un actor
responsable,
activo y
comprometido
en el &mbito
multilateral,
impulsando de
manera
prioritaria
temas
estratégicos
de beneficio
global y
compatible con
el interés
nacional.

2. Contribuir
activamente
en los foros
multilaterale
s en torno a
||emas de
interés para
México y el
mundo.
(Programa
Sectorial de
Relaciones
Exteriores).

6.
Consolidar
la
participacio
n de Méxicol
en el
contexto
internacion
al en
materia de
agua.

6.1 Fortalecer
la
cooperacion
internacional
para el
desarrollo, el
esquema de
sociedad del
conocimiento
ly la asistencia
financiera
internacional
en el sector

6.1.1 Consolidar
a cooperacion
kécnica
nternacional en
Imateria de agua
con paises
nteresados en
a experiencia
Imexicana.

6.1.2
ncrementar y
diversificar la
cooperacion con
paises
desarrollados y
organizaciones
nternacionales
para consolidar
el esquema de
sociedad del
conocimiento.

6.1.3 Fortalecer
a asistencia
financiera
nternacional
para el sector
gua.

1. Increm
entar la oferta de
agua
2. Disminuir la
demanda de agua
3. Desarrollar
una cultura del
agua
4. Mejorar la
administracion en
todos los sectores
del uso del agua,

y
5. Mejorar la
efectividad del

marco legal

Sera compromiso del Consejo de Cuenca Lerma Chapala y el COTAS, hacer esta alineacién cada seis
afios en relacion al PND, cada tres afios respecto al Programa(s) Municipal(es) Hidrico PMH a los
cuales pertenece el acuifero y segin nueva disposicién del PNH serd cada afio de ser necesario.

1.3 Objetivos estratégicos

Para alcanzar el objetivo de largo plazo, el PMSA propone objetivos de corto plazo (disminuir las

extracciones y la sobreexplotacion) y un objetivo de mediano plazo (equilibrar la extraccién y la

demanda).

Los objetivos estratégicos concertados fueron los siguientes:

1.

Incrementar la oferta de agua mediante la diminucidn en el deterioro de las zonas de carga

y recarga del acuifero y el tratamiento de aguas residuales.
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2. Disminuir la demanda de agua mediante el uso eficiente del agua en el sector agricola,

industrial y publico urbano.

3. Desarrollar una cultura del agua mediante la activa participacidn ciudadana en el manejo

sustentable del agua.

4. Mejorar la administracion en todos los sectores del uso del agua mediante la ejecucidn

coordinada y consistente de politicas publicas para el uso sustentable, y

5. Mejorar la efectividad del marco legal mediante su analisis, reglamentacidn, informacion,

difusién, supervisidon y control de la norma.

11.4 Supuestos
11.4.1 Enfoque e impacto

Es esencial orientar los recursos a la atencién del sector que mayor presion ejerce sobre el acuifero.
En este sentido, el uso agricola representa el 85% del problema y la eventual solucién. Aunque
habrd que poner atencién en los siguientes usos que demandan agua en menor proporcion. Los
cuales son: el publico-urbano 11%, el doméstico y multiple con un 3%,y el pecuario con un 1%.

En la monografia del COTAS 2010 se menciona un déficit del acuifero de 121.425109 Mm3/afio®!
(Monografia COTAS 2012)

11.4.2 Fortalecimiento del COTAS

En los PMSAs que se realizaron de algunos acuiferos establece un supuesto basico que no se ha
cumplido hasta la fecha: Los COTAS funcionardn en forma eficiente y armdnica con apoyo

suficiente de las autoridades”s2.

A pesar del buen propdsito, el COTAS no es un organismo sélido administrativa, financiera y

técnicamente y se muestra incapaz de gestionar por si mismo.

61 Diario Oficial de la Federacidn del 28 de agosto del 2009
62 Monografia COTAS p. 252.
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Este supuesto es esencial y continla siendo vigente: no se percibe, por el momento, otra instancia
gue pueda articular las acciones en torno al acuifero (incluso hay una mencion explicita a estos
organismos en el documento de la agenda 2030 de la CNA). La siguiente imagen muestra como el
COTAS debiera articular la propuesta gubernamental que se deriva del esfuerzo coordinado de las

instituciones y los usuarios de aguas subterraneas representados en su Consejo, en torno al PMSA:

Red de
participacion social

™ n para los usos
gto | & m agricola, industrial y

Contigo Vamos

— e publico urbano

11.4.3 Activa participacion social

Los PMSAs elaborados, de manera general, hacen un sefalamiento que contempla todos los
acuiferos y dice: para la implementacién de cualquier plan de manejo se necesita la participacion de
todos los involucrados en el uso del agua del acuifero®. Plantea como supuestos bdsicos la
disponibilidad de los usuarios y dependencias para el apoyo de las acciones propuestas, incluso la

aceptacion y cooperacidn de éstos en los programas.
Propone el mismo estudio, /a integracion de mecanismos de participacion social. Sin embargo, este
hecho no se ha consumado hasta la fecha, lo que ha impedido una concertacién efectiva con los

usuarios, a través de sus representantes.

11.4.4 Coordinacion institucional

63 COTAS. p. 2.

127
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El PMSA supone, por otra parte, la disponibilidad de las instituciones para ejecutar, de manera
coordinada y consistente, las politicas publicas y los programas institucionales para el manejo

sustentable, incluso explicita la necesidad de la voluntad politica de las partes.

Sin embargo, la integracién de programas integrales y la concurrencia de acciones no se ha dado.

Dos causas probables son:

a. La existencia de agendas personales con intereses particulares (no explicitas)
entre los lideres a todos los niveles..., y en mayor medida

b. La falta de mecanismos de coordinacion intra e interinstitucional que rompan
los paradigmas técnicos, sociales y organizacionales muy arraigados. Las
instituciones han trabajado sin una concepcién transversal o territorial, y

simplemente, no saben como hacerlo.

1.5 El escenario

11.5.1 Estrategia de concertacidn institucional

La gestion para el manejo sustentable del acuifero debe ser un ejercicio en el que participen
activamente las instituciones y los usuarios de los sectores agricola, industrial y publico urbano. Sin
embargo, este supuesto no se ha cumplido por, entre otras causas, la falta de mecanismos de
coordinacién inter e intra institucional, por una parte, y de mecanismos que permitan articular la

participacion social, por la otra.

El SIMSA define los mecanismos de coordinacién institucional y este programa operativo integra
una propuesta de productos y servicios concurrentes que resultan de dicha concertacion. Estamos
conscientes de que es un primer esfuerzo de las instancias federal, estatal y municipal por un
camino que no se ha explorado (el de la transversalidad). El esfuerzo, por otra parte, pretende
romper la tendencia inercial de la oferta institucional para volcarse hacia el grupo social con un

criterio de territorialidad, en torno a un bien comin como es el acuifero.
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Frente a las instituciones, por otro lado, estan miles de usuarios del bien que deben articularse
mediante mecanismos que aseguren su representatividad. Este proceso social es complejo y debe
desarrollarse en paralelo a la articulacidon institucional, pero por una via alterna. Uno de los
proyectos planteados por el COTAS (Reestructuracion de la red de participacion social) pretende
desarrollar este mecanismo, con base en una metodologia que recupere las redes de participacion
existentes (si es posible) e implemente otras para asegurar la integracién de los usuarios y una

interlocucidn eficaz de éstos con las instancias publicas.

La solidez de las acciones para resolver la problematica del acuifero depende de que podamos
evaluar en qué medida éstas aseguren la sustentabilidad del bien, en términos sociales, econémicos
y ambientales. De la misma forma, puede evaluarse la pertinencia de éstas en la medida en que
sean sistémicas (que estén conscientes de los efectos secundarios que de manera directa o indirecta
se den como consecuencia de una acciéon u omisién), y consensadas (con base en los acuerdos entre

todos los actores que estan inmersos en la problematica).

Ambos sistemas (el de coordinacion institucional y el social) deberan desarrollarse y madurar para
asegurar que el didlogo y el acuerdo se establezcan en favor del acuifero. Sin embargo, es
importante sefialar que la propuesta de acciones en este primer ejercicio no puede surgir de ese
didlogo porque la contraparte social no esta articulada. En este sentido, la propuesta de alternativas
de accién emerge del acuerdo institucional hacia la sociedad, pero en la medida en que ésta se
articule debera participar en la propuesta que hoy es unilateral. La siguiente tabla muestra coémo
concebimos que el sistema madure hasta consolidar la presencia social mediante mecanismos de

representacién que tengan un peso especifico en la toma de decisiones en favor del acuifero:
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NIVELES DE MADUREZ DE EFECTIVIDAD Y EFICACIA DE LOS POMSA’S

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Planeacién
Expresion de necesidades de usuarios Estudios integrados e integralesdel | Estudios integrados e integrales del
Informacion no caracterizados e informacion basica Estudios dispersos del acuifero acuifero y necesidades de usuarios sistema y necesidades de usuarios
del acuifero caracterizados caracterizados sistematizados
-
. . Basada en la oferta del sector publico y Basada en |a oferta proactiva del sector
) ., Basada en la oferta existente del Basada en la oferta ajustada . ) R L ) i »
Orientacion L . L social, alineada a las necesidades de la | publico, social y privado, en relacién
sector publico. reactivamente del sector pablico.. X
demanda. con las necesidades de la demanda.
]
Implementacién
L , L, Gestion y ejecucion medianamente Gestion y ejecucion fuertes, Gestion, ejecucion y evaluacion
L L Gestion, ejecucion y evaluacion D ) K N K
Gestion, ejecucion y evaluacion " X . fuertes, evaluacion débil e impulsadas | evaluacion medianamente fuertee | fuertes e impulsadas por gobiernoy
débiles e impulsadas por el gobierno ) A ) K R
por gobierno impulsadas por gobierno y sociedad sociedad
|
Articulacion
Participacion Informativa De consulta De concertacion y cogestion De coejecucion y coevaluacion
]
Gobierno federal y estatal integrado Tres niveles de gobierno vinculados
. ., Esfuerzos federales y estatales por . R . . . . . L
Vinculacion g con estrategias de vinculacion e Tres niveles de gobierno vinculados con base en una interaccion
separado . X . . X
P impulso de los gobiernos municipales sistematizada
[fOcO]®

www.focoweb.net

11.5. 2 Concurrencia de productos y servicios

El acuerdo institucional debe concretarse en la integracion de un portafolio de productos y servicios
concurrentes que nos lleven al destino estratégico previsto. La concurrencia debe ligar a un
producto o servicio con otros para orientar al usuario hacia practicas sustentables. Esto implica un
reto importante para las instituciones, en la medida en que deberan flexibilizar su oferta, sin dejar

de considerar la normatividad.

La concurrencia, por otra parte, puede darle sentido a los apoyo que por si mismos no van en favor
de la sustentabilidad. Por ejemplo, una de las recomendaciones de Banco Mundial es la reduccion y
eventual eliminacion del subsidio a la energia eléctrica al sector agricola. Esta medida, sin embargo,
puede ser un elemento importante para asegurar el cumplimiento de la normatividad: el
cumplimiento a los volumenes concesionados (mediante la medicidn), el pago de derechos de agua,
y la obligacién para tecnificar o modernizar los sistemas de riego del productor; siempre y cuando

el otorgamiento del apoyo esté ligado al cumplimiento o la corresponsabilidad:
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Subsidio a la energia
A J ) Tecnificacion del riego
eléctrica

¥ 4

Y P . Cambio en los sistemas
Medicién Sustitucién de cultivos R
de produccién

v . &

Pago de derechos de
agua

Reforestacion

El portafolio esta esbozado por las instituciones participantes, deberemos trabajar para que en los
siguientes meses se formalice la concurrencia y se definan el papel que jugard el COTAS vy las

instituciones para hacerlo llegar a los usuarios.

11.5.3 Estrategia para la accidn extensiva e intensiva

El POMSA permitira probar la capacidad de las instituciones para trabajar de manera coordinada en
torno al acuifero, en el contexto del plan de manejo y con el soporte del SIMSA, como mecanismo
de articulacion. Por su diversidad y amplitud, sin embargo, hay acciones que tienen un impacto en
todo el acuifero; otras, por su naturaleza, estdn orientadas a impactar zonas mas pequefias. Ademas
del trabajo de las instituciones, alineado en favor del acuifero, también el proyecto se ha propuesto
evaluar el impacto de acciones que aplicadas en forma intensiva debieran incidir positivamente en
el bien publico. Tal es el caso de la caracterizacidon socioecondmica, la instalacién y el control de

medidores, la tecnificacion del riego.
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o

DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO

SISTEMA INTEGRAL

Ill. 1 Alternativas
Este apartado resume las alternativas de accién para el manejo sustentable del acuifero. Los ejes

sobre los que esta estructurada son los objetivos estratégicos del PMSA.

111.1.1 Incrementar la oferta de agua mediante la disminucidn en el deterioro de las zonas
de carga y recarga del acuifero.
En este punto, se pueden implementar practicas productivo-conservacionistas, en las partes altas
del acuifero Pénjamo-Abasolo (por arriba de la cota 1800 msnm), tales como bordos y presas
filtrantes, zanjas trinchera y bordos a nivel que pueden ser utilizados a su vez como camas para
reforestacidn. Estas practicas, favorecen la recarga al reducir los escurrimientos hacia la zona del
Valle, lo cual favoreceria la disponibilidad de agua al incrementar la recarga al acuifero.
Recuperacién de zonas de recarga
En este punto, se pueden implementar practicas productivo-conservacionistas, en las partes altas
del acuifero Pénjamo-Abasolo (por arriba de la cota 1800 msnm), tales como bordos y presas
filtrantes, zanjas trinchera y bordos a nivel que pueden ser utilizados a su vez como camas para
reforestacidn. Estas practicas, favorecen la recarga al reducir los escurrimientos hacia la zona del

Valle, lo cual favoreceria la disponibilidad de agua al incrementar la recarga al acuifero.

11l.1.1.1 Recuperacion de la cobertura vegetal
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La recarga artificial o inducida del acuifero Pénjamo-Abasolo, fue una de las actividades planteadas
por los usuarios en los Talleres ZOPP de planeacién participativa, siendo esta a través de programas

de reforestacion y de recuperaciéon de bordos de agua que recarguen el acuifero.

111.1.1.3 Delimitacion del uso de suelo: proteccion a la zona de recarga.

La recuperacion del acuifero Pénjamo- Abasolo debe considerarse en forma integral, por una parte
que contemple los recurso naturales como son las aguas superficiales, manantiales, etc. que pueden
influir significativamente en la recarga del acuifero; y por otra parte los recursos humanos, como las

autoridades municipales, estatales y federales, para que éste se pueda llevar a cabo.

Bajo este contexto, se podra llevar a cabo un programa de recuperacién de las aguas del acuifero,
qgue permita definir los usos mas adecuados del suelo, asi como el crecimiento armédnico entre la
naturaleza y la poblacidn. Dicho programa, en principio deberd contemplar la proteccién de las
zonas de recarga, desarrollando infraestructura, asistencia técnica en captacion, redso de aguas
residuales, aprovechamiento adecuado de las aguas de manantial y fomento de la nivelacién de

suelos para evitar el hundimiento y la erosion.%

111.1.2 Disminuir la demanda de agua mediante la disminucion en el consumo en los usos
agricola e industrial y el uso eficiente del agua en el sector publico urbano.

Sector agricola

11.1.2.1 Asistencia técnica en riego

Actualmente, la mayoria de los predios de los productores tienen un alto grado de tecnificacion,

puesto que han sido beneficiados con los programas de tecnificacidon del riego. La mayoria de los
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sistemas de riego instalados son por compuertas y en menor nimero son por aspersién y goteo. Sin
embargo, estan aplicando ldminas mayores de las que requieren los cultivos, debido al mal manejo
de dichos sistemas de riego, lo que implica que una parte importante de estas laminas se pierdan

como evapotranspiracidon no benéfica y otra parte retorne al acuifero.

Bajo este contexto, se considerd reducir la superficie sembrada de maiz, trigo, sorgo, cebada y
alfalfa, a partir del pago de derechos de agua, reconvertir y cambiar el sistema de produccion actual
de un porcentaje de la superficie sembrada de sorgo, avena, garbanzo y trigo al sistema de
produccién por invernaderos, y por ultimo modernizar los sistemas de riego instalados de la
superficie restante, ver Cuadro No. 13.2, ademds de reforzar e implementar los programas de

asistencia técnica y de asesoramiento sobre el uso eficiente del agua.

Estas acciones, por un lado permitiran reducir la extraccién neta, de 405 hm3 a 52 hm?, Cuadro No.
13.3; sin embargo, la recarga inducida o retorno de riego disminuira de 0.27 a 0.16. Por otro lado,
permitiran disminuir el minado y en consecuencia los costos de extraccidn actuales y reales del

agua. ®

Por lo tanto, para mejorar el aprovechamiento de los recursos hidricos, los agricultores requieren
que adicionalmente al establecimiento de tecnologia de punta, como los sistemas modernos de
riego, reciban asistencia técnica en forma oportuna y periddica para evitar el desperdicio de agua y
otros problemas que se deriven de éste, por lo que la asistencia técnica tendrd como objetivo
principal contribuir al perfeccionamiento del manejo de los recursos hidricos por los usuarios, para
que éstos eleven su conocimiento sobre el uso y aprovechamiento de dichos recursos. Para lograr
esto, es necesario asesorar a los agricultores en materia de manejo de sistemas de riego,
determinacidn de requerimientos de riego de cultivos, manejo y uso de fertilizantes, plaguicidas y

pesticidas.

111.1.2.2 Tecnificacion del riego

En el acuifero Pénjamo-Abasolo se ha contemplado la implementacion de sistemas de riego mas

eficientes en toda la superficie restante de los cultivos, es decir tecnificar las areas no tecnificadas
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y modernizar los sistemas de riego actuales con sistemas de riego por compuertas, aspersion y

goteo, lo cual ayudara a disminuir la extraccidn e incrementar la productividad de los cultivos.

111.1.2.3 Cambio en los sistemas de produccidén (uso agricola)

Otra alternativa para reducir el uso del agua, es disminuir la superficie sembrada, mediante un
cambio de sistema de produccidn, ya que el que actualmente se practica (agricultura extensiva
convencional) en el acuifero esta al limite, puesto que los abatimientos de los niveles aumentan
cada vez mas, los rendimientos de los cultivos por unidad de superficie aumenta muy poco cada afio

y la productividad del agua es cada vez mas baja.

Cuando se habla de un cambio de sistema de produccidn, no basta simplemente con la inyeccién de
capital, es necesario verlo desde otra perspectiva, por una parte como un negocio productivo, es
decir con menos agua y superficie, producir mds y por otra parte que involucre técnicas eficaces

para luchar contra la sobreexplotaciéon de los acuiferos y la problematica socioecondmica.
111.1.2.4 Mejoramiento de la infraestructura hidraulica

Mejoramiento en los canales de los distritos de riego; implementacién del control en la entrega del

agua para riego; uso selectivo de los métodos de riego: compuerta, goteo y aspersion.

111.1.2.5 Sustitucion gradual de cultivos de menor consumo de agua.
Financiamiento y asistencia técnica para reconversiéon de cultivos; desarrollo de canales de

comercializacién; capacitacién a usuarios sobre la reconversion de cultivos.

111.1.2.6 Reasignacion de los volimenes de agua concesionada de acuerdo al uso

y disponibilidad del agua.

Con el propésito de asegurar que los usuarios utilizan el agua conforme a sus titulos de concesion,
se debera realizar una regularizacién de éstos en los diferentes sectores, mediante una inspeccién
de campo. Estas visitas tienen por objeto validar en campo la informacién contenida en los titulos,
asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Aguas Nacionales y

demas disposiciones reglamentarias aplicables.

Adicionalmente, es necesario verificar si existen usuarios con titulo de concesidn para uso agricola

gue empleen éste para fines distintos, pues estarian incurriendo en delitos fiscales y en desviaciones
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del subsidio, ya que no solamente gozarian indebidamente de la exencion del pago del derecho,
sino del subsidio que se otorga a los usuarios agricolas en la tarifa eléctrica. Igualmente, deterioran

la recaudacion de la CNA y por ende el financiamiento de los programas institucionales” .

Sector industrial

111.1.2.7 Mejoramiento de los procesos productivos y de ahorro del agua.

Respecto al uso industrial, no se propone alguna disminucién de la demanda mediante uso eficiente,
ya que actualmente este sector estd realizando esfuerzos acerca de tratamientos y reusos, debido
a que tienen un control en el pago de los derechos bastante altos y muy estrictos por parte de CNA,

al mismo tiempo que en la calidad de las descargas.

111.1.2.8 Tratamiento y reuso de aguas residuales.

En 1999 el Estado de Guanajuato generd mas de 204 hm? de aguas residuales. En lo que concierne
al acuifero Pénjamo-Abasolo, se estima que éste genera alrededor de 14 hm?3, en el afio 2002, valor
calculado a partir de la dotacién total para uso publico urbano (28 hm3/afio), el agua residual

disponible de los municipios Abasolo y Pénjamo es de 6.9 hm3.

Actualmente las aguas residuales producidas en la zona del acuifero son vertidas sin previo
tratamiento a escorrentias localizadas en las inmediaciones de los asentamientos humanos, por lo
general su aprovechamiento es minimo y fortuito. Al mismo tiempo, la no-existencia de drenaje
pluvial urbano incrementa temporalmente los volimenes a tratar por las plantas. Esta forma de
disponer del agua residual genera afectaciones ambientales de diversa indole como la
contaminacion de cauces, suelos y mantos fredticos y eventualmente problemas de salud por

consumo de productos agricolas o agua contaminada.
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Por si esto fuera poco, dentro de los limites del acuifero Pénjamo-Abasolo existen dos plantas de

tratamiento.

Por lo antes mencionado no se considerd en el balance el uso de aguas tratadas, pero se asentd que
a la brevedad posible se realice un estudio de factibilidad del tratamiento de las aguas residuales,
mediante el diagndstico de la magnitud de dicha contaminacion, para que en un futuro no lejano

éstas sean utilizadas.®’

111.1.2.9 Aprovechamiento adecuado de las aguas de manantiales

Los manantiales que aun existen en el drea de influencia del acuifero requieren protegerse de la
contaminacién y hacer un uso mas eficiente del agua, algunos de estos manantiales que afloran
libremente carecen de infraestructura hidraulica para su control, el agua es conducida por canales
de tierra hacia los almacenamientos que existen para este fin, perdiéndose mucha agua por
infiltracion y evaporacién, por lo que es necesario la proteccion de estas fuentes de agua desde su
nacimiento hasta su aprovechamiento en el riego o como agua potable, el entubamiento para su

conduccidn y su almacenamiento seguro permitirdn un aprovechamiento mas adecuado.

Sector publico-urbano

111.1.2. 10 Acciones estructurales para disminuir la demanda

En este sector, se consideraron dos acciones estructurales para disminuir la demanda, bajo
condiciones de uso eficiente. La primera consiste en reducir la dotacidn para uso residencial de 160
I/hab/dia a 125 |/hab/dia, ver Cuadro No. 3.12 Capitulo 3, y la segunda es disminuir las pérdidas

actuales en la distribucién del agua y en las tomas domiciliarias de 41% a 23%.

Aparte de implementar acciones complementarias que fomenten la cultura del ahorro del agua,

tales como:
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e  Mejorar la administracién de los servicios de agua potable

e Reglamentar la prestacidn de los servicios, penalizando el desperdicio

e  Realizar un programa de deteccidn y reparacion de fugas no visibles y rehabilitar redes de
distribucién

Incrementar las tarifas del servicio de abasto a poblaciones, con base en el costo de los servicios y

un pago justo

e 1I1.1.2.15 Rescate de derechos de agua

La recuperacién de los derechos de agua de 376 hm? significa reducir el 100% de la superficie
agricola de los cultivos de maiz (8,855 ha) y alfalfa (2,853), el 60% de la superficie agricola de sorgo
(19,399 ha), el 71% de cebada (5,300 ha) y el 89% del trigo (22,954 ha), en un periodo de 20 afios,
es decir del 2005 al 2025. Periodo en el que se compensara econdmicamente a cada usuario

seleccionado que esté de acuerdo a renunciar a su derecho de agua.

El pago por renunciar a sus derechos de agua, es Unico y variard en funcion del afio en que los
usuarios decidan ceder sus derechos, ver Cuadro No. 14.3. Los precios mostrados en dicho cuadro
estan en valor presente y se estimaron con base en el beneficio medio ponderado por hectarea que
obtendrian los agricultores en los cultivos de maiz, alfalfa, trigo, cebada y sorgo, en un periodo de

20 afios a una tasa de interés por periodo del 6.28% (CETES). ”°

e 1Il.1.2.16 Promover la asistencia técnica a los agricultores

La aplicacion de cantidades de agua similares a los requerimientos de riego de los cultivos, permitira
ahorrar agua y energia, controlar las pérdidas de nutrientes por lixiviacidn y aumentar los
rendimientos y la calidad de produccién. Por lo tanto, para mejorar el aprovechamiento de los

recursos hidricos, los agricultores requieren que adicionalmente al establecimiento de tecnologia
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de punta, como los sistemas modernos de riego, reciban asistencia técnica en forma oportuna y

periddica para evitar el desperdicio de agua y otros problemas que se deriven de éste.

Bajo este contexto, la asistencia técnica tendra como objetivo principal contribuir al
perfeccionamiento del manejo de los recursos hidricos por los usuarios, para que éstos eleven su
conocimiento sobre el uso y aprovechamiento de dichos recursos. Para lograr esto, es necesario
asesorar a los agricultores en materia de manejo de sistemas de riego, determinacidon de

requerimientos de riego de cultivos, manejo y uso de fertilizantes, plaguicidas y pesticidas, etc. *

111.1.2.17 Cultivos con mayor rentabilidad y menor consumo de agua.

Otra alternativa para reducir el uso del agua, es disminuir la superficie sembrada, mediante un
cambio de sistema de produccidn, ya que el que actualmente se practica (agricultura extensiva
convencional) en el acuifero al parecer ya llegd al limite de sus posibilidades, puesto que los
abatimientos de los niveles aumentan cada vez mas, los rendimientos de los cultivos por unidad de

superficie aumenta muy poco cada afio y la productividad del agua es cada vez mas baja.

Cuando se habla de un cambio de sistema de produccidn, no basta simplemente con la inyeccién de
capital, es necesario verlo desde otra perspectiva, por una parte como un negocio productivo, es
decir con menos agua y superficie, producir mas y por otra parte que involucre técnicas eficaces

para luchar contra la sobreexplotacidn de los acuiferos y la problematica socioecondémica.

Dentro de esta vision, una solucién parcial es la implementacién de “invernaderos”. Este sistema
permite la produccién de cultivos en predios o parcelas pequenas, lo que implica hacer mas
intensiva ésta (altos rendimientos por unidad de superficie), es decir producir todo el afio, con la

seguridad de llegar a la cosecha.

Bajo este contexto, 5,000 hectareas fisicas (5,000 ha de sorgo, 247 ha de avena forrajera, 1,790 ha
de garbanzo y 2,963 ha de trigo) cultivadas con sistema de produccidon convencional, las cuales

utilizan un volumen bruto de 53 hm3/afio cambiaran a 250 hectareas de sistema de produccidn en
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invernadero, utilizando un volumen bruto de 3.75 hm3/afio. Esta accidn se ejecutara del 2005 al

2030.7

111.1.3 Desarrollar una cultura del agua mediante la activa participacion ciudadana en el
manejo sustentable del agua,

e 1Il.1.3.1 Fomentar la cultura del ahorro del agua

Es importante remarcar, que algunas actividades de los objetivos se estan llevando a cabo por parte
de dependencias como la Comisidon Nacional del Agua, los organismos operadores de los sistemas
de abasto a poblaciones, las universidades y las autoridades municipales, entre otras. Por lo tanto,
sera indispensable contar con informacién de estas acciones, antes de iniciar cualquier otra

actividad en este sentido, para posteriormente ser complementadas.

Esta accidn consiste en lograr el ahorro del agua. En el sector publico-urbano, se debe dar a conocer
las ventajas de ésta actividad, sobre una disminucidn en los pagos de los servicios, resaltando el

ahorro en aspectos econdmicos.

En el sector agricola, se debe resaltar el ahorro del agua en funcién de la disminucién del pago de

energia eléctrica, al ocupar menor volumen.”

e 1I1.1.3.2 Difusidn de la problematica actual y futura del uso del agua y de su disponibilidad

A partir de las estimaciones realizadas en este estudio, se puede iniciar la difusién de la problematica
de la disponibilidad y el uso que se da al agua. Actualmente existe un déficit en el acuifero de
alrededor de 327 hm3/afio, volumen que proviene del almacenamiento subterrdneo, de seguir con
esta tendencia, la disponibilidad se verd disminuida cada vez mas y los almacenamientos
subterraneos irdn disminuyendo cada dia, con la consabida inseguridad en la continuidad de los

abastecimientos.”

e 1Il.1.3.3 Crear conciencia del uso racional del agua
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Cuando en un determinado momento se carece del suministro de agua por diversas razones, tales
como, fallas en los sistemas operados por el ayuntamiento, o porque aun no llega la temporada de
[luvias o los vasos de almacenamiento de agua han descendido y la disponibilidad ha disminuido, o
particularmente, cuando por fendmenos naturales ocurren desastres en los cuales una gran parte
de la poblacién se queda por tiempos considerables sin agua, igualmente porque los costos de
bombeo de pozos para diversos usos se incrementan, es entonces cuando la poblacién afectada da
importancia al valor y uso adecuado del agua. En este sentido, es necesario crear una conciencia
permanente en la poblacién del uso racional del agua, para evitar en lo posible el abuso del

aprovechamiento hidrico y con ello prevenir su carencia o aminorar los problemas que se susciten.

Una forma de crear conciencia, es divulgar los problemas que se han presentado por el uso excesivo
e irracional del agua y que finalmente son los efectos de la sobreexplotacién, como ejemplos, se
tienen el de la Ciudad de México, Querétaro, Celaya, entre otros. Ademas, es necesario crear la
conciencia de calidad del agua, a través de la divulgacidn de los problemas de salud generados por
la contaminacidn del recurso. Actualmente, se tienen poblaciones que se encuentran en una

situacion critica de abastecimiento en cuanto a cantidad o calidad.”

e il.1.3.4 Difundir el costo del agua

La falta de una cultura del agua y la ausencia de una administracién racional del recurso -que tuviera
en cuenta las reservas necesarias para las generaciones futuras- redujeron la cantidad de aguay

destruyeron su calidad.

El proceso que ahora comienza -de recuperar lo deteriorado- tiene un costo mucho mayor que el

que hubiera sido necesario para prevenir el dafio.

Esta en boga ahora que el usuario pague por el agua que consume un "precio real" que, a su vez,
refleje las grandes inversiones necesarias para recuperar los recursos hidricos, suministrar agua
potable, alejar las aguas residuales y tratarlas para su reuso, reducir la sobre explotacién de los

acuiferos, etc.

S PMISA Pénjamo-Abasolo P.224
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Bajo este contexto, el costo del agua se puede medir a través del beneficio que se recibe por su uso.
En el sector agricola oscila entre -0.62 $/m3 y 5.26 $/m?3, bajo contextos de politica de subsidios,
sobre todo el de energia y el de PROCAMPO. Sin subsidios, el beneficio oscila entre -0.97 $/m3y

5.01 $/m3. Esto valores indican que el sector agricola no estd siendo rentable, en algunos cultivos.”®

111.1.3.5 Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional

En la actualidad muchas dependencias de gobierno ofrecen apoyos a la poblacién en general, por lo
gue se debera hacer un esfuerzo entre instituciones para difundir sus programas y promoverlos en
cada dmbito de su competencia, generando apoyos mas integrales donde el beneficio sea para una

mayor cantidad de poblacion.””

e 11.1.3.6 Coordinacion interinstitucional
La coordinacién entre dependencias es importante, con el fin de promover apoyos integrales a la

poblacién, donde el objetivo sea el uso eficiente del agua en todos los sectores de usuarios. 78

e 111.1.3.7 Aplicacidn de leyes y reglamentos

o
Parte fundamental del plan de manejo seran los aspectos legales sobre el uso del agua y su
preservacion. Por lo tanto, es indispensable la difusion de la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, complementado con disposiciones estatales y de otras dependencias, en particular la
Ley del Equilibrio Ecoldgico. Asimismo, la difusion de los planes y programas federales y estatales

de desarrollo.

Este documento, en principio plantea el plan de sustentabilidad del acuifero, con sus diferentes
politicas (manejo) sobre el uso y aprovechamiento del agua en el acuifero Pénjamo-Abasolo, por lo

que puede servir de base para la formulacién y consenso del futuro reglamento del acuifero.

Por lo antes mencionado, serd importante divulgar las acciones y resultados de este estudio, para
iniciar las platicas de consenso sobre la propuesta y elaboracion del reglamento del acuifero con los

usuarios y las instituciones involucradas. Actividad en que el COTAS jugara un papel preponderante.

6 pMISA Pénjamo-Abasolo P.224
" PMSA Pénjamo-Abasolo P.231
8 PMISA Pénjamo-Abasolo P.231

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato



Una vez consensado y aprobado el reglamento por la mayoria de los usuarios, sera publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn y aplicado a los usuarios. °

1.2 Criterios para la ponderacion
111.2.1 Contabilidad del agua

Independientemente de que los estudios hidrogeoldgicos deban realizarse en forma periddica con
el fin de conocer la situacion del acuifero, como base para la toma de decisiones; algunas acciones
pueden valorarse por el impacto inmediato que produciran en favor de este bien comun. En tal
sentido, las instituciones participantes integraran un registro que hemos denominado contabilidad
del agua, la que considera la relacidon de iniciativas, la inversién que implicara, el tiempo vy los

volimenes de agua ahorrada, saneada o reusada que impacta al acuifero (expresados en Mms).

El concepto de rentabilidad se podra derivar de relacionar la inversién con el impacto directo.
Incluso las iniciativas de trabajo social, como las acciones de Cultura del Agua podran traducirse,

mediante convenciones discretas, en términos de impacto.

111.2.2 Ponderacidn gruesa

La seleccidn de las alternativas de acciéon debe considerar el impacto que la misma tenga en la
reduccion de extracciones, el equilibrio del acuifero (descarga y recarga) y el uso sustentable. Esta
valoracion fue realizada por el Colegio de Postgraduados de Chapingo cuando integraron el PMSA

del acuifero.

® PMISA Pénjamo-Abasolo P.231
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Otro factor es la complejidad de la iniciativa, en términos de los riesgos, la inversién o la gestidon que

dicha accién implique. Este criterio debera valorarse con mayor detenimiento por los participantes

111.3 Zona piloto

111.3.1 Matriz de usuarios

Alto

Impacto

(orientacién hacia los objetivos del PMSA)

Bajo

Complejidad
(riesgos, inversion, gestion...)

en el SIMSA y correspondera a la factibilidad de la accidn en el corto, mediano y largo plazo:

Con base en la informacién proporcionada por el COTAS Pénjamo-Abasolo, la zona seleccionada

uso, registro del pozo, donde estd localizado y las coordenadas de ubicacion:

Caracteristicas

tiene los siguientes aprovechamientos, en la siguiente matriz se identifican los usuarios, el tipo de

Id_l-Js Nombre Tipo Registro del pozo Localidad Coordenadas
uario de uso
Antonio Delgado Rancho
Raya-Ejido Rancho Nuevo de la
1 Nuevo de la Cruz | Agricola 4GUA100757/12AMGR94 Cruz 20 |38 |32 101 (29 |37
) J.e.sus Ay.ala Rancho
Valdivia-Sociedad
. . Nuevo de la
Luis Luna Dimas,
2 SPR.DErl. |Agricola| 08GUA103523/12AMGRIS Cruz 020 | 038|008 |101 | 030 | 047
Jose Raul Morales
Benavides, G.P.R. San Francisco
DE R.S.I San de Horta
Francisco de Horta,
3 A.C. Agricola | resolucion favorable 06639 020|037 (043 |101 [031|045
Leticia Cruz Perez San Jose de
4 Agricola 08GUA114465/12AMGE99 Gomez 020029 | 051 |[101|029| 039
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Leticia Cruz Perez

San Jose de

5 Agricola 08GUA104371/12AMGE98 Gomez 020|029 052 |101|029| 027
6 Leticia Cruz Perez | Agricola 08GUA104367/12AMGE98 Purisima 020|030 | 001 |101|029| 016
Jose Leon Guevara
San Jose de
y Armando Gasca Gomez
7 Leon Agricola 08GUA121603/12AMGEO6 020|029 | 046 |101|030| 038
Ubaldo Leon San Jose de
8 Guevara Agricola 08GUA109738/12AMGE9S8 Gonzalez 20 | 29 47 (101 31 3
Ubaldo Leon San Jose de
9 Guevara Agricola Gomez 020|029 039 |101|030| 047
Gregorio Guevara
Velez-Puerta de Puerta de
Palo Dulce S.P.R. Palo Dulce
10 DER.L. Agricola 08GUA104112/12AMGE98 020|029 | 020 |101|030| 026
Elisa Specia Faudon San Juan de
11 Agricola 08GUA114805/12AMGE99 los Olivos [020|028 | 020 |101|031| 010
Fernando Morales Granja
12 Amezola Agricola 08GUA110210/12AMGE98 Morame 020|028 | 011 |101|030| 052
Ricardo Cruz Los Principes
13 Aguilera Agricola en tramite 020|028 | 015 101 |031| 026
Ricardo Cruz Los Principes
14 Aguilera Agricola en tramite 020|028 | 005 |101 |031| 028
Sofia Chacon san
Gonzalez Fernando de
15 Agricola 08GUA106359/12AMGE99 Aguirre 20 | 32 2 101 | 31 4
Manuel Magdaleno Florida de
16 Ramirez Agricola 08GUA103497/12AMGR98 Gomez 20 | 31 [15.00|101 | 31 | 43.00
Raul Diosdado Buenavista
17 Arias Agricola 08GUA105208/12AMGE98 de Vega 20 | 31 [10.00 (101 | 32 | 4.00
Raul Diosdado Florida de
18 Arias Agricola 08GUA103237/12AMOCO7 Gomez 20 | 30 [57.00 (101 | 31 | 24.00
Gumaro Martinez LA Salud
19 Negrete Agricola 08GUA109510/12AMOCO07 020|036| 002 |101|032| 034
Gumaro Martinez LA Salud
20 Negrete Agricola 08GUA109513/12AMOCO07 020036| 001 |101|033| o001
Celedonio Martinez Gomez de
21 Alcocer Agricola 08GUA155003/12AMGE99 Orozco 20 | 31 0 101 | 30 59
Celedonio Martinez Gomez de
22 Alcocer Agricola 08GUA115044/12AMGE99 Orozco 20 |31 | 19 (101 30 43
Jorge Granados Estacion
23 Gonzalez Agricola 08GUA104565/12AMGE98 Joaquin 20 | 32 (38.00|101| 31 9.00
Agustin Aguirre de Santa Teresa
24 la Torre Agricola 08GUA117954/12AMGE00O de Aguirre 20 | 31 56 |101| 29 49
Leon Gonzalez San Jose de
25 Perez Agricola en tramite Gonzalez 020|030 021 |(101|031| 024
Javier Fernandez .
. Miraflores
26 Negrete Agricola 08GUA114765/12AMDL09 020|031 052 (101 |031| 020
Rodolfo Negrete Alto de
27 Gonzalez Agricola 08GUA104595/12AMGE98 Negrete 020|034 | 020 101 (032| 024
Rodolfo Negrete Alto de
28 Gonzalez Agricola 08GUA104596/12AMGE98 Negrete 020|034 | 018 |101|032| 035
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Rodolfo Negrete

Alto de

29 Gonzalez Agricola 08GUA112192/12AMGE99 Negrete 020|034 | 015 |101|032| 037
Rodolfo Negrete Alto de
30 Gonzalez Agricola 08GUA115032/12AMGE99 Negrete 020|034 | 004 |101|032| 052
Rodolfo Negrete La Carroza
31 Gonzalez Agricola 08GUA104597/12AMGE98 020|033 | 034 |101|034| 059
Juan Mario Rancho
32 Schiavon Lavassi | Agricola 08GUA100842/12AMDL0O8 Providencia | 020|034 | 010 | 101 |031| 022
Flavio Gilberto
. . Cantaranas
33 Aguirre Perez Agricola 08GUA103668/12AMOCO7 020|030| 037 |101|032| 052
Flavio Gilberto Buenavista
34 Aguirre Perez Agricola 08GUA107230/12AMGE97 de Vega 020|030| 033 |101(033| o010
35 Oscar Vera Torres | Agricola 08GUA119868/12AMGEQO Las Cruces 20 | 31| 37 |101| 34 15
Eduardo Vargas Las Masas
36 Mendoza Agricola 08GUA103295/12AMGE97 020|035| 032 (101 |032| 034
Eduardo Vargas Las Masas
37 Mendoza Agricola 08GUA103295/12AMGE97 020|035| 014 |101|032| 030
Juan Ramon Garcia Las Masas
38 Zorrilla Agricola 08GUA102696/12AMGEQ00O 020|035| 051 |101|032| 012
Enedina
Magdaleno de Las Masas
39 Martinez Agricola 08GUA116173/12AMGE99 020 |035| 048 |101|033| 005
Ruben Rosales Joaquin
40 Elizarraraz Agricola 08GUA103340/12AMGE97 020|033 | 010 |101|030| 058
Miguel An.gel Buenavista
Schevenin de V
41 Mazzoco | Agricola| 08GUA106472/12AMGE99 | € V8% | 20|32 | 0.00 |101 |32 | #as#t
Felix Zambrano Cerrito de
42 Alcocer Agricola 08GUA119852/12AMGEQ0Q Horta 020|036| 048 |101|031| 005
Jose Elias Ayala . San Antonio
43 Agricola 08GUA104726/12AMDLO7 de Horta 020|036 | 044 |101|031| 035
Jose Elias Ayala . San Rafael de
44 Agricola 08GUA104727/12AMDLO7 Horta 020|037 | 047 |101|032| 007
Simeon Aguirre San Vicente
45 Negrete Agricola 08GUA111012/12AMGE99 de Aguirre |020|036| 032 |101|033| 011
Simeon Aguirre San Vicente
46 Negrete Agricola 08GUA100996/12AMGR94 de Aguirre 020|036 015 | 101 ({033 | 025
Simeon Aguirre San Vicente
47 Negrete Agricola 08GUA104443/12AMGE98 de Aguirre |020|036| 004 | 101 |033| 022
Luis Saavedra Estacion
48 Amezola Agricola 08GUA121194/12AMGE04 Abasolo 020|030| 014 |101|033| 038
Luis Saavedra Estacion
49 Amezola Agricola 4GUA102720/12AMGR95 Abasolo 020|030 | 022 |101|033| 029
Samuel Vazquez Tamazula
50 Contreras Agricola 08GUA115065/12AMGE99 020|026 | 001 |101|033| 038
Juan Vargas San Jose de
51 Jimenez Agricola 4GUA100773/12AMGR94 Ruiz 020|026 | 004 |101|034| 013
52 | Jorge Chavez Vaca | Agricola| 08GUA108685/12AMOCO7 El Pedregal |020|026| 027 | 101|034 | 044
Juan Camacho .
. . La Lagunilla
53 Mireles Agricola 08GUA113552/12AMGE99 020|024 | 040 |101|035| 001
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Juan Camacho El Codo
54 Mireles Agricola 08GUA113553/12AMGE99 020|026 | 010 |101(035| 054
Ejido Cuevas de Cuevas de
55 Morales Agricola 08GUA105603/12AMGEOQ6 Morales 020|019| 003 | 101 |051| 009
56 Ejido Tacubaya | Agricola| 08GUA110998/12AMGE96 Tacubaya |020|016| 022 |101 |048| 009
Gerardo y Daniel Las Cruces
57 Alvarado Ceballos | Agricola| 08GUA109700/12AMOCO07 020 (031| 035 | 101|034 | 027
Santiago Perez .
. El Capricho
58 Vazquez Agricola | 08GUA108967/12AMGE98 020|021 | 034 | 101 |037| 047
111.3.2 Matriz de Enfoque
En esta matriz de enfoque se describe puntualmente la problematica del acuifero Pénjamo-
Abasolo y que corresponden a las iniciativas descritas de solucion.
Objetivos Temas Iniciativas Genéricas Descripcidn de las Id _
estratégicos problematicas en la usuarios
zona piloto
Incrementar la Impacto y 1. Recuperacién de la cobertura
oferta de agua manejo vegetal
mediante la ambiental 2. Delimitacion del uso de suelo -
disminucion en reordenamiento territorial:
el deterioro de proteccion a la zona de recarga-
las zonas de 3. Veda rigida forestal
cargay recarga 4. Fideicomiso para el pago de
del acuifero. servicios ambientales
Disminuir la Tecnificaciény 5. Asistencia técnica en riego La mayoria de lo 1-58/5 11
demanda de asistencia en 6. Tecnificacion del riego usuarios de nuestro

agua mediante
la disminucion
en el consumo
en los usos
agricola e
industrial y el
uso eficiente
del agua en el

riego

7. Sustitucion gradual de cultivos

gue demandan mas agua
8. Disminucion del subsidio en la

energia eléctrica

9.Cambio en el sistema de
produccién -de la agricultura
extensiva al cultivo en

invernaderos-

10. Compra de los derechos de
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sector publico
urbano.

Modernizacién
dela
infraestructura
hidroagricola

Saneamiento y
re-uso de aguas
residuales

Uso eficiente en
el uso publico
urbano
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agua
11. Reasignacién de los
voliumenes de agua
concesionada

12. Instalacién de medidores
13. Modernizacién de la
infraestructura hidraulica

14. Modernizacion de los
sistemas de riego instalados -de
gravedad a aspersion y goteo-

15. Mejoramiento de los
procesos productivos y de
ahorro del agua

16. Modernizacion de la
infraestructura industrial para el
ahorro del agua

17. Tratamiento y re-uso de
aguas residuales

18. Financiamiento para el
tratamiento y re-uso de aguas
residuales

19. Otorgamiento y capacitacion
sobre el uso de muebles y
enseres ahorradores

20. Instalacién de medidores

21. Deteccion y rehabilitacion de
fugas

22. Construccion y rehabilitacién
de redes de distribucidn

23. Construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales
24. Reduccién de la dotacién de
agua por habitante

25. Incremento de la tarifa por
derechos de agua

26. Recoleccidon y rehuso de las
aguas residuales tratadas

42. Creacidn y apoyo a comités
rurales de agua potable.

El COTAS ha venido
trabajando en
capacitaciones a
Comités Rurales de
Agua Potable ya que
los municipios no los
alcanzan a atendery
a solicitud de las
comunidades se les
ha apoyado en la
creacion de los
comités Ruralesy la
elaboracion del
Reglamento interno
para su buen
funcionamiento

Estado de Guanajuato

Col.
Emiliano
Zapata,
Mpio.
Abasolo
/42

de



Desarrollar una Cultura
cultura del agua delaguay
mediante la estructura de
activa participacién

participacién
ciudadana en el

manejo

sustentable del

agua.

Mejorar la Fortalecimiento
administracion  de la gestién

en todos los interinstitucional
sectores del uso
del agua
mediante la
ejecucion
coordinada y
consistente de
politicas
publicas para el
uso
sustentable.
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27. Integracion de una red de
participacién de los usuarios
28. Disefo, desarrollo e
implementacién de una
campafia permanente para los
usuarios

29.Generacién de
comportamientos en favor del
acuifero

30. Promocion de la
participacién activa de los
usuarios.

31.Implementaciony
fortalecimiento de los
mecanismos de planeaciony
coordinacién interinstitucional -
SIMSA-

32. Definicidn e implementacion

del modelo de gestién del
COTAS

33. Modernizar la administracion

agraria con base en el servicio y
las finanzas sanas

34. Modernizar la administracién

del agua potable con base en el
servicio y las finanzas sanas

35. Actualizar y consolidar la
informacidn hidrogeoldégica

mediante estudios, modelacidny

piezometria

36. Formacion, evaluaciony
desarrollo de los servidores
publicos y colaboradores

El trabajo que realiza
el COTAS afio con afio
como son
capacitaciones y
reuniones con los
diferentes usos que
hay en nuestra zona,
asesorias, en todo
esto se tratan temas
como derechos y
obligaciones que
tienen como usuarios
del agua, entre otros.
Todo esto es cultura
del agua, a pesar de
gue no se cuenta con
el personal y el
equipo necesario o
exclusivo para esa
area.
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Mejorar la Mejoramiento y

efectividad del  aplicacién de la
marco legal normatividad
mediante su

analisis,

reglamentacién,
informacioén,
difusion,
supervisién y
control de la
norma.

111.3.2 Ubicacién zona piloto
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37. Informacion y difusién de la
normatividad

38. Supervisidn y control del
cumplimiento de la
normatividad

39. Estudios para la mejora de la
normatividad

40. Reglamentacidn para el uso
de agua residual tratada

41. Reglamentacién para la
penalizacion del desperdicio de
agua
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Capitulo IV Portafolio de la oferta

o

SISTEMA INTEGRAL 8§ DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO

IV.1 Transferencia de los programas institucionales a macroproyectos
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La operacionalizacion de las iniciativas no sélo consiste en asegurarse de que las acciones previstas
se lleven a cabo, sino en darles el seguimiento adecuado. El reto plantea la capacidad para vencer
la inercia de las instituciones y alinear todos los esfuerzos hacia una Iégica transversal o territorial

gue surge de un trabajo proactivo y de prospeccion en el dmbito social.

En este sentido, trabajar con base en proyectos implica romper con el paradigma de los programas
institucionales que, por su naturaleza, son rigidos y no permiten con facilidad la interaccidn entre
las areas y las dependencias federales, estatales y municipales. Si integraramos el portafolio
acumulando los productos que nos otorgan los programas dificilmente podriamos acceder a una
solucidn integral y pertinente. De igual manera, atomizariamos las acciones y perderiamos el efecto
estratégico de las mismas: no se trata de liberar todas las acciones consideradas de impacto, sino

gestionar las aquéllas indispensables para la sustentabilidad del acuifero.

El proyecto permite integrar acciones en torno a una vision, metas e indicadores especificos, un
equipo definido y productos esperados, con claras especificaciones de calidad.
Con base en los objetivos estratégicos y la propuesta institucional se han definido 6 macroproyectos,

sujetos al seguimiento y evaluacidn:

Proyectos
l. Impacto y manejo
ambiental. Programas hidricos
Il. Tecnificacion y asistencia —_—
técnica en riego. -
lll. Mejoramiento y aplicacién
de la normatividad. Programas agrcolas
IV. Cultura del agua vy Poyecto?
estructura de la AU
participacion.
V. Agua pota ble y Programas ambientales
saneamiento.

VI. Fortalecimiento de la
gestion interinstitucional.
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IV.2 Programas institucionales que despliegan las estrategias de accion

Id Macroproyectos

| Impactoy manejo ambiental

Il Tecnificacion y asistencia técnica en riego

Il Mejoramiento y aplicacion de la normatividad

IV Cultura del agua y estructura de la participacion

V  Agua potable y saneamiento

VI Fortalecimiento de la gestion interinstitucional

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014.

Programas
Empleo temporal
Plan de reordenamiento territorial
Desarrollo forestal
Servicios ambientales
Reforestacion
Conservacion de suelos
Compensacion ambiental por cambio de uso de suelo
Prevencidn y combate de incendios (PET)
Proyecto territorial
Tecnificacion
Capacitacion y asistencia técnica en riego
Borderia
Nivelacidn de tierras
Tecnificacion de los pozos oficiales en el médulo de Salamanca
Reposicion de equipo de bombeo
Subsidio a la energia electrica
Instalacion de medidores
Pago de derechos
Regularizacion de concesiones
Actualizacion del padron de usuarios
Programa de inspeccion
Devolucion de derechos
Inspeccion y vigilacia en zonas y atribuciones federales
Inspeccion y vigilacia en zonas y atribuciones estatales
Gestion colaborativa
Cultura del agua
Cultura y educacion forestal
Agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas
Agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas rurales
Tratamiento de aguas residuales
Agua limpia
SIMSA
Modelo de gestién COTAS
Eficiencia técnica y comercial de los organismos operadores

Integracion y actualizacién de la informacion técnica

Estado de Guanajuato

Institucion

SEMARNAT

ECOLOGIA
SDA
CONAFOR
CONAFOR
CONAFOR
CONAFOR
CONAFOR
SAGARPA
SDA
SDA
SDA
SDA
CNA

SAGARPA/SDA.

SAGARPA
CNA/CEAG
CNA

COTAS/CNA .
COTAS/CNA .

CNA
CNA
PROFEPA
PROPAEG
COTAS
CNA/CEAG
SDA
CNA
CNA
CNA
CNA
CNA/CEAG
CNA/CEAG
CEAG
CNA
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IV.3 Paquetes de servicios
El programa operativo considera la integracion y el ofrecimiento a los usuarios de lo que hemos

considerado paquetes de servicio. Esta modalidad asegura la atencién integral de éstos vy la
sustentabilidad de las acciones, misma que reside en la combinacién de los componentes ambiental,
de infraestructura, cultura del agua y normatividad. El paquete considera una fuerte coordinacion
interinstitucional que asegure el principio de concurrencia de servicios y productos en beneficio del
acuifero.

Para el acuifero de Pénjamo-Abasolo los paquetes estan orientados hacia los usuarios agricola,

ganadero y forestal, industrial y publico-urbano:

Sector agropecuario-forestal

Ambiente Infraestructura
Reforestacion Tecnificacion de riego
Conservacion de suelos Nivelacion de tierras
Compensacion ambiental Borderia
Reposicion de equipo de hombeo
Plane ; Proyecto
Ordenamiento Paquete a los usuarios o
agricola, ganadero y Territorial 0
Territorial
Transversal
Cultura del agua Normatividad
Asistencia técnica en riego Instalacion o cambio de medidor
Gestion colaborativa Pago de derechos
Actualizacion del padron de usuarios Regularizacion de concesiones
Subsidio de energia eléctrica
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Sector Industrial

Ambiente Infraestructura
Modernizacion de [a

Tratamiento y redso de aguas . .
infraestructura industrial para el

residuales

ahorro del agua,

Plande Paquete a los usuarios

Ordenamiento s Marco legal federal,

Territorial estatal y municipal

Cultura del agua Normatividad
Mejoramiento de los procesos Instalacidn o cambio de medidor
productivos y de ahorro del agua.
Pago de derechos
Gestion colaborativa Regularizacion de concesiones

Programa de inspeccion

Sector Publico-urbano

Ambiente Infraestructura
Planes de rediso del agua tratada Instalacion o cambio de medidor
Otorgamiento y capacitacion sobre el
uso de muebles y enseres Potabilizacion
ahorradores.
Deteccion, rehabilitacion de fugas
Construccion de plantas de y construccion, rehabilitacion y
tratamiento de aguas residuales substitucion de redes de
distribucion.
Plan de . - Marco legal federal,
Ordenamiento .
o estatal y municipal
Territorial
Cultura del agua Normatividad
Adecuacion gradual de la tarifa
Desarrollo de mecanismos para la por derechos de agua a las
participacion ciudadana condiciones del organismo
operador

Establecimiento y difusion del valor
del agua: econdmico, cultural y
ambiental
Actualizacion del padron de usuarios
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Capitulo V Esquema de gestion

o

SISTEMA INTEGRAL |8 DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO

V.1 Matriz de gestion
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La matriz de gestion es el instrumento que interrelaciona la realidad del acuifero, la estrategia y los
programas gubernamentales para gestionar cambios positivos en el manejo sustentable del

acuifero.

Mapa del acuifero
Principales problematicas
Principales usos

Usuarios identificados y

Matriz caracterizados por principales
usos
de

Ubicar zonas piloto que permitan
generar victorias rapidas, sin
perder de vista el acuifero

Temas estratégicos
Objetivos estratégicos
Estrategias

ANENENEN

<

gestion

Portafolio de la oferta

- =

Programas institucionales
Proyectos comprometidos
Reglas de operacion

Objetivos de MSA Matriz de Gestion @
Mapa SPA

Matriz de Enfoque
Objetivo 1
Objetivo 2
Objetivos Proyecto Zona

Estos pueden venir 1
de PMSA’s extensos
o simplificados

2 Objetivo 3 | Proyecto B A Zonas piloto del
acuifero
3
Portafolio de la Oferta ?
En esta etapa, e§tos Matriz de Programas /
programas provienen de la Proyectos
oferta gubernamental. Proyecto A
Proyecto B
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V.2 Equipos para la gestion del SIMSA

Los equipos de trabajo previstos para asumir la gestidn son los siguientes:

Equipos de trabajo

Integrado por los titulares de las instituciones quienes
cumplen funciones de orientacion del sistema, con base en
los Planes de Manejo Sustentable de los Acuiferos (PMSA) y
los resultados de la gestion.

Grupo
estratégico

Integrado por personal nombrado por los titulares con amplia
capacidad de gestion en las instituciones con el fin de que
puedan vencer la inercia de las mismas. Su funcion principal
seria la de medicion y monitoreo.

Grupo de
Enfoque y
Seguimiento
(€1=5))

Integrado por expertos de las instituciones que soporten la
operacion de los planes.

Grupo técnico

Integrado por personal de los COTAS e instituciones,
orientados a operar los programas.

Grupo
operativo

- W B U

En tal sentido, es muy importante establecer una agenda de comunicacién que sera administrada

por el coordinador:

Id Reunién/objetivo Agenda Participantes Periodo
1 De seguimiento y Avance de los GES Mensual
acuerdos. proyectos
2 De operacion Operar los Grupos Semanal
proyectos técnicos y /Quincenal
operativos
3 De orientacidn Alinear el sistema Grupo Trimestral

con base en los estratégico

planes estratégicos
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V. 3 Agenda estratégica y de planeacion

El manejo concertado de los acuiferos a nivel estatal requiere la administraciéon de una agenda
estratégica y de planeacion que esté permanentemente alineando las acciones. En tal sentido se
propone que el grupo estratégico coordine las acciones con los de seguimiento y operacidn a través

de una técnica denominada por sus siglas en inglés BPF (Business Process Followtrough).

El BPF es un medio o técnica que se realiza periddica y sistematicamente para dar seguimiento a la

planeacion:

a. Utiliza el calendario anual para dar seguimiento a la estrategia y consta de 4 fases
principales: planeacion, accidn, evaluacién/ subir al balcén vy afilar la sierra.

b. BPF se desarrolla en base a trimestres y es respetuoso de sus 4 tiempos:

Calendario

1 ANO

Decisiones fuertes y cambios de Decisiones fuertes y cambios de
paradigma paradigma

1Q 2Q 3Q 4Q
13 SEMANAS 13 SEMANAS 13 SEMANAS 13 SEMANAS

S12| | S13

Planeacion Accion W—Y—)
(One Page Semanal) Subir al balcén

Afilar la sierra

El esquema se puede resumir con base en las siguientes pautas:

4 Se tendran 4 sesiones de planeacién al afio.
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+ La primer semana de cada trimestre se tendran sesiones de planeacidon donde se definen
los proyectos que se llevaran a cabo en el trimestre en curso, tanto nuevos como en
proceso.

4 Delasemana2ala 11 los proyectos estan en accidn, teniendo un seguimiento semanal, a
través del COTAS con el apoyo del SIGA, con base en el concepto One page.

4 La semana 12 se evaldan los proyectos, independientemente de la etapa en la que se
encuentren haciendo un corte transversal de los mismos.

& Subir al balcén es parte de la evaluacién y sirve para ver desde las alturas lo que hicimos
bien y mal en el pasado para tomarlo como referencia y actuar en consecuencia el préximo
trimestre.

4 Lasemana13se dfila la sierra. Este es un proceso de sanacion que se utiliza para nivelary/o
apuntalar las cuestiones, materias, tépicos que sean necesarios para homologar el nivel de

conocimiento y/o ambiente del trabajo.
V.4 Estructura de los macroproyectos

Cada uno de estos proyectos o iniciativas se despliega en un documento de visidn que se registra
para su seguimiento en el Sistema de Informacidn de la Gestidn en el Acuifero (SIGA), ver anexo A,

para su seguimiento.

Un proyecto es un esfuerzo temporal llevado a cabo para crear un producto o servicio Unico y tiene
un presupuesto definido. El proyecto presenta un ciclo de vida que puede representarse de la

siguiente manera:

Ciclo de vida del proyecto

7

Nivel DESARROLLO

de /_\
Actividad - — Administracion
[Estabilzacion

/\ Estabilizacion

Comienzo Tiempo Final
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El SIMSA debe asegurar que un proyecto se concluya exitosamente. Las probabilidades de éxito y

las causa mas probables de fracaso son las siguientes:

-Falta de compromiso

-Desconocimiento

Con cambios
26%

-Falta de Medicion

-Falta de Control /
< Seguimiento

-Falta de Definicion /

Exito Fracasan Planeacién

28% 46%

-Falta de Experiencia

-Falta de Comunicacion

V.5 Sistema de Informacién para la Gestion del Acuifero (SIGA)

El sistema contiene todos los proyectos que estdn operando. Tiene la capacidad de que cada lider
registre el avance a nivel de entregables y responsables. El desfasamiento de una actividad genera
una sefial de alerta y todo puede consultarse en linea. En esta etapa se desarrollard un reporte

completo y ejecutivo para consulta de todos los actores del SIMSA.

El monitoreo y control del avance de los proyectos en linea sera responsabilidad del COTAS
(temporalmente apoyado en esta etapa de pilotaje por un coordinador). El COTAS establecera
contacto con el lider cuando el proyecto presente desfasamiento para conocer las causas y

establecer el acuerdo sobre los ajustes o la regularizacién mas conveniente.
El reporte ejecutivo del SIGA serd el documento de trabajo del Grupo de Gestion y Seguimiento

(GES), quien debera analizar el estatus de los proyectos, con base en el informe del COTAS y acordar

acciones para resolver los desfasamientos hacia el interior de la institucion.
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Anexos

o

SISTEMA INTEGRAL 8§ DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO
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Anexo A

Web - System
-

SI[TISA

SISTEMA INTEGRAL Jll DE MANEJO SUSTENTABLE DEL ACUIFERO

www.simsa-gto.org
Guia
Sistema de informacion de la Gestidn en el Acuifero

SIGA Versidn 1.0

g0 s e (e conaGUA s, PD

et 1

Definiciones
Consideraciones de uso
Acceso
Panel del Administrador
4.1 Organizaciones
4.2 Usuarios
4.3 Objetivos
4.4 Proyectos
4.5 Indicadores
4.6 Reuniones
5. Panel del Usuario
5.1 Proyectos
5.2 Reuniones
5.3 Indicadores

ik

go = o fcomcun gpEET. FD
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SiGA: Sistema de Informacion de la Gestion en el Acuifero, es una
herramienta informatica en web de soporte a la implementacién de un
PMSA especifico.

Objetivos: son las declaraciones del PMSA que orientan y articulan sus
proyectos e indicadores.

Proyectos: son los paquetes de trabajo, constituidos por entregables y
tareas que son asignados a actores claves involucrados en el PMSA.

Indicadores: son elementos de medicidn que sirven para monitorear el
impacto y la gestion de un PMSA.

Reuniones: son elementos en donde se da seguimiento a proyectos e
indicadores y establecen acuerdos para su gestion.

Usuarios: son actores que impactan el manejo sustentable del acuifero.

Organizaciones: son entidades en donde se agrupan los usuarios. .

go Goovon REL. FD
2 Consiaeraciones deuso I

El sistema SiGA esta con construido con una plataforma libre
llamada LAMP (Linux, Apache, MySQL, PHP) su ldgica y
desarrollo corresponde a la metodologia Alinea® propiedad de
Formacion y Conocimiento Organizacional S.C. y esta alineada a
los procesos de gestion del SIMSA.

Este software solo podra utilizarse en el marco de los procesos
del SIMSA no es transferible a ninguna otra aplicacion o usuario
fuera de este contexto.

Esta guia esta disefiada para aplicarla en la secuencia de orden
de los temas tratados en cada uno de los bloques del contenido.

go - Goouon JBEL FD -
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www.simsa-gto.org/Siga

Ingresar su
nombre de
usuario

Ingrese su
contrasefia

Presione Aceptar

SI[TISH

SISTEMA SiGA

4. PANEL DEL ADMINISTRADOR

o Goouen BEL. FD
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4|

El Panel de Control de SiGA

consta de dos secciones:

1. Panel del administrador,
en donde parametriza los
siguientes elementos:

. Usuarios

. Organizaciones
*  Objetivos

. Proyectos

¢ Indicadores

. Reuniones

2. Responsabilidades,
donde reporta los
compromisos  que el
puede tener en:

. Proyectos
¢ Reuniones
¢ Indicadores N

Nota: en el panel 1 solo el administrador tiene acceso al panel 2 de
responsabilidades todos los usuarios dados de alta pueden accesar en ambos casos
con sus usuarios y claves asignadas.

gho == o fecomcun gpiEE. FD

Panel de Administrador

s AN OrganIZaciones
Proyectos

Reuniones

Organizaciones. . —
— Regresar Panel Anterior Altas de
SoEnes Organizacion I Descipcion

Aceptar

Indicadores
Alta de Organizaciones =)

—
Eliminar| Organizacion Descripcion
0 FOCO Formacidn y Conocimiento Organizacional S.C. (:)
0 COMNAGUA Comisién Nacional del Agua
0 CEAG Comisién Estatal del Agua de Guanajuato,
Eliminar organizaciones Modificar informacién de una

organizacion

gho == o econaoun gpEST FD
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Panel de Administrador

Usuarios

Proyec(os\

Reuniones

Organizaciones.

Objetivos

Indicadores

lloml:re| Contrasefia Email ‘ o] izaci 1 Ilodilimr! Eliminar|
vguzman sk ok Kok ok

vguzman@focoweb.net

Para agregar un usuario . . /
. . Permite modificar
presione en este icono,

Permite
. | informacién de un usuario eliminar un
Ingrese los <:Jatos en este usuario
panel y presione Aceptar.

[r—

ﬂ -
Usuario:

Regresar al panel

anterior

E-mail:

foco[x]

]

go = o feconacua pIEE. FD

Panel de Administrador

Usuarios

Proyectos

] > Lt

- Ifll -‘I (lrl r-rrlxirl:-l
® Reuniones :
% | Organizaciones

= Objetivos @«

Indicadores.

Elimii : jeti ‘ Descripcion |I|odili¢zr
Q Tecnificar 5000 Htas Tecnificacién del campo (3)
Para agregar u G Instalar 450 medidores
objetivo Q

Tecnificacién del campo @
Capacitar 100 productores en el sistema de riego por goteo Tecnificacién del campo (_5)

Regresar h ¥

Altas de Obj
Objetivo |
L— @ Tema de Objetivo| Tecnificacion del campo =
Para agregar un Jusceptay
tema de
objetivo

o o feconmcun gpiET FD
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trador

Usuarios Al 4 P o) f—lf“'lf(‘ S -i
Proyectos
nes
Organizaciones Opcidn para
Objetivos integrar
Tndicadores informacién
general del
proyecto
Nombre del Proyecto |0rganizaciol| Fecha Inicio Fecha i 1 p ! il
INSTALCION DE MEDIDORES Foco 2011-07-04  2011-07-29 vguzman er Q

5

i \Z
Click para ﬁ Para asignar objetivos al proyecto Para cargar un archivo
agregar un _
proyecto *wrf‘ 7 » Ver siguiente ldmina
w2 1
Status Nombre del Proyecte | Organizaciol i Fecha Termino | | modificar
Haz click para ver Active INSTALCION DE MEDIDORES FOC 2011-07-29 vguzman ®
el Gantt del Doc et
proyecto una vez \
que este haya . .
: Opcidén para cambiar JPara

sido cargado con Opcién para integrar ble / lider del
entregables ! € responsable / lider de S "

, usuarios (Lider y proyecto informacion
fechasy Colaboradores del del proyecto
responsables Proyecto)

gho = o feconmcun pEET FD

O R

e Pt & d& &
Status Nombre del Proyecto Organizacion | Fecha Injcio | Fecha Termino | Responsable | Modificar
Activo INSTALCION DE MEDIL S FOCO 2p11-07;04 2011-07-29 ‘vguzman O
Jjocumento

En la siguiente lamina se muestra el detalle

2 I

Selecion de Objetivos

Capacitar 100 productores en el sistema de riego per goteo de compuerta Tecnificacion del campo)

Reforestar 100htas en zonas de recarga Zonas de recarga

Objetivo | Tipo de objetivo ‘Cambio de de Proy
Tecnificar 5000 Htas Tecnificacién del campo| Responsable Actual vguzman
Instalar 450 medidores Tecnificacién del campo)

Nuevo Responsable [SCLEIFNTEINTE] ~

Aceptar

ion de 5
3 Seleccionar, Usuario Organizacion
C leo Formacién y Conocimiento Organizacional 5.C.
wvguzman Formacién y Conocimiento Organizacional 5.C.
Edgar Abelleyra Comisién Nacional del Agua

Gabriel Segovia ‘Comisién Estatal del Agua de Guanajuato
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ANVASPROVECLOS(S ‘!!

Subir un archivo, en esta seccidén se puede subir un archivo en
excel con la informacion del proyecto (Documento de vision,
Gantt, Documento de Calidad y Documento de Comunicacion).

Seleccionar y extraer
el archivo de excel
de nuestra
computadora

An5Yndicadores (Agregar)

Agregar un indicador

) dicad I e ] I licaci Informacién

Datos del indicador

g

Agregar Indicador
Indicador Ahorro hidrico
Responsable del indicador Edgar Abelleyra + | Encargado del indicador Gabriel Segovia +
Descripcion Formula
+ |=suma(m3 ahorrados de los provectos del -

Representa la cnatidad de m3 anorrades por los

—

proysctos orientados al POMSR)
acuifero
Unidad m3| periodo Anual -
Aceptar
) Indicador registrado
Indicador | Descripcién | Formula [ i6n | | ]
Ahorro | Representa la cnatidad de m3 =suma(m3 ahorrados de |, ) Edgar Gabriel =
hid ahorrados por los proyectos ori | los proyectos del POMSA) Abelleyra Segovia LS

o Gooon JBEL D
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ﬁ Cambiar responsable del indicador Asignar meta

NV

Detalles de Indicador

Eomfio e \ Gostints I Sor] Period
Ahorro Representa la cnatidad de m3 =suma(m3 ahorrados de los | o, Edgar Gabriel
hid ahorrados por los proyectos ori proyectos del POMSA) Abelleyra Segovia
Meta \valor\ lenltado\ Evaluacién
2011-07- 0000-00-
12 200 00 0

g

e gwio, 2011w

»
P owe W Vs oo
1 3

élilflllll
O - B
OO
i [ @ [ [ ) 5

Id Indicador ~ Fecha de Asignacion
reporteo se de Meta de
elige del Acuerdo a
calendario Definicion
dela

izquierda

Agregar una reunion

| Reunion ‘ ﬁpo‘ Fecha ble | O izaci : Detales‘

|® lera Reunion Extraordinaria GES 2011-07-09 Edgar Abelleyra CONAGUA ver ‘

ﬂ 1.+ Informacién de la reunién
Altas de
L> Nombre del Reunlon: | Fecha:
Lider de Reunion:  leo - | [fpe Reunion: GES ~ 1
Aceptar '
\\II
- Alta de tipos de reunién
Altas da
]

Tipos de Reuniomes.
Q =

o o fconoun JBIET FD
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SISTEMA SiGA

5. PANEL DEL USUARIO

Acceso a esta pantalla solo Lider del Proyecto
Opcidn para cargar un archivo doc, xls, ppt, mpp.

Opcidn para cargar el EDT del proyecto

[ unidad| Fecha Inicio| Fecha Termino| Responsable|

Status |  Nombre del Proyecto
Activo | INSTALACION DE MEDIDORES FOCO  2011-07-04  2011-07-29 vguzman
Documento Avance 0%

5 Proyectos
Reuniones
T
EDT = Estructura de leo FoCo
D YL d | vguzman FOCO
Responsabi ades eSCompOSIC|on e Edgar Abelleyra CONAGUA
= = Proyecto Gabriel Segovia|  CEAG

er de Proyecto
INSTALACION DE MEDIDORE S

En esta seccion el lider del proyecto podra
cargar informacion del proyecto: un

Miembro de Proyecto
INSTARACIONDENEDIDORES documento y el EDT y Gantt del Proyecto.

Panel de Administrador

Aqui puede regresar al panel de
administrador
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5.1 Pravacios (Cargz) el lafaramzicldn zll
Proyecto - Archivo

SI SH SISTEMA INTEGRAL . K .
DE MANEJO SUSTENTABLE T e CONAGUA & 3
- J I 1Y be acuirero g oomen JBET, FD : ;
=

1. Examinar y elegir archivo

2. Hacer click para
cargar el archivo

© Hegi axhives pacs crgr =)

OO Moo » + [ |[ Buscar Escnta »
Organizar v Nueva carpeta £~ 3 O
¢ Favoritos 2 ) 3

8 Descargas. B
B Escrtorio :

Miembro de Proyecto

INSTALACION DE MEDIDORES

Carpeta de sittema

=
) Sitos recientes Q a Grupo en el hogar
=

4 Bibliotecas

Documenter h o
[Pt SR | i
& Misica B i
B videos = | Carpeta de sistema

o Grupo en el hogar y Red

Carpeta de sistems

% Equipo © m— Adobe Reader X =
Nombre: + [ Todos los archivos () -

el ]

o o Goomonn BT, PO

5. Pravecios (Cargz) cle Jaforamziclidn zll

Proyecto-EDT)

Acceso a esta pantalla solo Lider del Proyecto

1. Aqui se agrega el nombre del EDT
Este nimero se asigna automaticamente

2. Aqui se
ﬁ agrega el

Alta de EDT nombre del
1d de EDT: ‘ Nombre de EDT: responsable
Tipo: | Ease [ Responsable: g0 -
Fecha de N -
e Fecha de Termino:
EDT Se da de alta
Fase: .
L omou oy \" 52' la fecha de fin
uramiento) 3 4 6 6 7 8 9 3. Clasificamos el EDT en Fase, Paquete de \ del EDT
demgihd(m\) :gl‘lal :: ;: ;: ; ;: Trabajo, Entregable o Actividad 6. Aqui se pone el
T 4 i: 25 26 21 28 2 30 nimerd de fase a la
o LS — U
de inicio del ED EDT
T [Fase Identificador| ombre | [Tipo| Incio ino| dificar]
° Meaiorss | B8 vewmman | Fase U3 Gl ° ©
Compra de 2011~ 2011- =
o Medidores @ vguzman  F3Ee 47 15 719 o 5]
: ST g me DX o | @ ] medfer
e o SORESe henl vgumman  Fess UL 20T 0 ) -

e R

7. Aqui visualizas los EDT agregados

gho — éCON““‘ ‘:“E' —

-
o

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato 175




Lider de Proyecto
PROYECTO 500

Miembro de Proyecto
PROYECTO 500

Cambiar
responsable de

de la gestion del EDT
estos apareceran en
la dltima columna
como podemos ver
en laimagen

» Elegir en el Panel de Responsabilidades la opcién de Avances :l

Comentarios del lider sobre
un EDT se recomienda estos
sean a nivel de entregable

Procedmiento de 2011- 2011~ ©
& O e, b e R P w0 3
Se reunira con
Marco farias para la
@ 55 Procedmentode 201 2011- o B itacion del
inspeccion 33 0604 06-11 plan de control de
recibo de ma
No se han enviado,
R T P P e pE
‘entrevista
A Se validara con
Estandarizacién de =Y '
2011- 2011~ produccién el g
3O EEE e e oy o Gy
Poner  comentarios, Jainspacron nkd en el nivel de inspeccion
e e por dptoy ve oceso
2 0~ defectos continuo del 10%
Se reahzo el
& M g  Procedmeno - 201u- 20u- |, O nauma.w. w‘av El
desviaciones b3 06.04 06-06 falta de i
entregar sus
Se realizo el -
< " ool |

Especificacion del EDT al pasar el cursor

aparece en una ventana emergente

Aqui pude cambiar el %
de avance del EDT y
almacenar dando un click
sobre el circulo azul

Aqui puede

visualizarse el
Gantt del
proyecto

Sise es lider de un proyecto aqui se podrd ver el avance de las
fases (este es el resultado del estatus reportado de los
entregables hecho por los colaboradores del proyecto)

___— I

PROYECTO 500

Lider

Comentarios,

Fecha Fecha
EDT Tipo — ‘ T ‘ Avance ‘
IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE 2011-05-
ERECOET O Fase o 2011-05-14  100%
DISENO DE LAYOUT IDEAL Fase Z‘"]I 05 2011-05-18  100%
IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE 2011-05-
AMET) Fase 5 2011-06-07 5%
PROGRAMACION Fase mﬁ; 05 2011-05-27  100%
BORDADO Fase 2011°05 5911-05-27  88.75%
05
AErET E 6 TR T (5 2011-05- o )
s Entregable ) 2011-05-10 100
Contrato de confidencialidad fimado | Entregable °10%%" 2011-05-17 100 ®
ADMINISTRACION Fase zo:;os— 2011-06-04  89.17%
Plan de recursos financieros Entregable 2“113'05' 2011-05-30 | 00 ﬁ

Poner  comentarios

V4

de la gestion del EDT |

i,

y/4

estos aparecerdn en
la daltima  columna
como podemos ver
enlaimagen

g :

s econacun R EET

de avance del

/

Aqui pude cambiar el %

EDT vy

almacenar dando un click

sobre el circulo azul
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Acceso a esta pantalla solo Lider de la Reunién ., hivo d |
Opcidn para cargar un acuerdo del Opcidn para cargar un archivo doc, xls, ppt, mpp.

proyecto

Nombre de la Reunion | Tipo de Reunion| Fecha | Responsable| Proyecto
Proyectos Reunién 2- 18MAY11- P500 Seguimiento 2011-05-18 anita PROYECTO 500
Documento

Reuniones

roman | Old Gringo

alex | Old Gringo

anita 0ld Gringo
Responsabilidades g

[ Objetivos | carlos  old Gringo

Reuniones Dirigidas [ Objetivo |[Tipo de objetivo]  clara | old Gringo
REUNIGN 2-18MAY11- P500 Incrementar la produccién a 500 Estrategico joel | Old Gringo
juan | Old Gringo
[ Avances ] karina | old Gringo
RETTETSEE BT P21 En esta seccion el lider del proyecto podra marco | 0ld Gringo

REUNIGN 5 08 JUNIO2011
Miembro a Reunion(es)
REUNIGN 2-18MAY11- P500
REUNIGN 3-26MAY11- P500
REUNIGN 5 08 JUNIO2011

Panel de Administrador

patyg = Old Gringo
patyp | Old Gringo

cargar informacién una reunion (Detalles) y
dar seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos (Avances)

Aqui puede regresar al panel de
administrador

N2

Raunlanes (Cargel ele e e le Haunidn -

)
5

m 1. Examinar y elegir archivo

Cargar archivos
Por favor seleccione el archivo a subir;

Proyectos
——
Reuniones

are R —

2. Hacer click para
8 egiantive pars crgar

cargar el archivo |~ ™

Organcae = Nueva carpeta

Reuniones Di

REUNIGN 2-18MAY11- P500 ¢ Favertes
i
[ Avances ]
REUNIGN 3-26MAY11- P500
REUNIGN 5 08 JUNIO2011 % Bibiotecas s
Miembro a Reunion(es) 3) Documentos h Carpeta desstems
REUNIGN 2-18MAY11- P500 ol Imigenes
REUNIGN 326MAY11- P500 o Misica :& Equipe
T SO TR  video: Caepeta de sistema
o Geupo en e bogar e Red
1 Equipe T e Adebe Reader X =
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ZRREuRIonesKEarsarceNNioracionta
a Reunion

Acceso a esta pantalla solo Lider del Proyecto

Un

1. Aqui se agrega el nombre de la actividad derivada del acuerdo

Este nimero se asigna automaticamente

‘ i \ 2. Aqui se
Alta de acuerdo agrega el
Id de Actividad: de la Actividad: nombre del

Tipo de la Actividad: Tema - Responsable: [ oman Lo responsable

Fecha de I/ ] ‘ Fecha de Termino: [ |
[ Aceptar | 4. Se da de alta

gl la fecha de fin

3.Se da de alta la fecha del EDT
de inicio del EDT [dentificador] Nombre | Responsable| Tipo| Incio | Termino | Eliminar| Kl

@ 4 La semana entrante se define si tenemos e Tema 2011- 2012- 0 H

un cliente nuevo 05-26 05-03

= Promover personal a entrenar en el drea 2011-  2011-

© s de acabado clra | Tema| 536 | 05-27 o

A - 2011- 2011-

(2) 6 | Propuesta de reubicacién de estoperoles alex Tema 0T 20N Q

( 7 Asegurar |3 instalacién del equipo contra i Temal ZPUEE ZI_U}‘I— i

Para eliminar acuerdo

5. Aqui visualizas los acuerdos agregados

Para modificar acuerdo

SPZREURIONESH Cargarc el oM CIoRd

eunion-'segurmiento

Aqui puede visualizarse el cronograma

de las actividades derivadas de los a
acuerdos de la reunion m

Avances
o ‘Comentario RS
‘ Actividad ‘ Tipo ‘ Responsable  Fechas ‘ Avance ‘ Rosponable | Comentario Lider
La semana entrante se
2011- 2012-
4 define si tenemos un | Tema anita oot osos 100
cliente nuevo
Promover personal a )
. 2011-  2011-
Y4 ® 5 cnvenarenclareade | Tems clara 05-26 | 05.27 | 100
acabado =
. Seguira en su actual
Propuesta de reubicacion 2011-  2011- & :
v ® s de estoperoles Tema alex 0518 0519 100 En Stand By  ubicacién, buscando
una mejora al espacio
o Asegurar Ia instalacion del 2011- 2011- @
L4 7 equipo contra incendios ' °™2 caros | oo 1g  0s-20 100 o]
%’ 0 s Lay Out completos Tema alex 2011- 2011- 4n, @
quedan mafiana 19052011 05-18 | 05-19
La empresa de estudio de @
2011-  2011-
o ® o cargas debera estar | Tema alex e a5y | 100 B
certificada
Utilizar maquinaria de )
2011-  2011-
Y4 10 snapers, quaﬂ:e facturen a  Tema alex 05-18 | o528 | |10
La fecha se movio al
Mover act 29 y 30 al 27 2011-  2011- &
o, 1 eyl Tema vrg et | o) 27 de mayo segun _ -
A 4 m y/4 | 1
-
Poner comentarios de la . R
gestion del acuerdo, estos Aqui pude cambiar el %
aparecerdn en la dltima de avance del acuerdo y
columna como podemos ver almacenar dando un click
en laimagen sobre el circulo azul

i
n
1o

o Goomon dBE

i
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Proyectos

Reuniones

Indicadores

Responsabilidades

Lider de Indicador
Encargado de Inf.

AHORRO HiD

Metas

Registro de resultado

Meta

Reporte ‘ Valor

2011-07-12 200

Evaluacion

&

Meta: Id de la Meta

Reporte: Fecha de Reporteo
Valor: Valor de la meta asignado
Evaluacioén: Estatus de la Meta

& Guardar valor de la meta

——Para ver el comportamiento del indicador contra sus metas en una gréfica de puntos

Detalles de Indicador
Indicador | Descripcién I Formula I i6n |
ind1 regsitro de avances avance en porciento | porciento  Semanal leo leo
Meta | Vvalor | Resultado | Evaluacién | Status
2011-06-10 100 2011-06-07 67 [
2011-06-11 0 2011-06-03 100 [) Informacién del
2011-06-16 o 2011-06-05 60 @ Indicador
2011-06-24 0 2011-06-03 100 (%}
2011-06-04 100 2011-06-03 100 @
2011-06-15 100 2011-06-03 100 (]
2011-06-23 100 2011-06-03 100 [}
2011-06-14 100 2011-06-14 10 @
2011-06-18 100 2011-06-03 100 @ et Rerpemabisiies
100 W thotns
W Fouitado
3
-
. £
Para ver el comportamiento del -
indicador contra sus metas en una
tabla de seméforos T w W w v m m 2
—
Tnidicador| Fachas de svaluacian Fecha da reparts
10 2011-06-10 2011-06-07
) 2011-06-11 2011-06-03
i 2011-06-18 2011-06-05
16 2011-06-24 2011-06-03
1 2011-06-04 2011-06-03
) 2011-06-15 2011-06-03
20 2011-06-2 2013-06-03
» 2013-06-14 20110614

o =
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Anexo B. Metodologia para instrumentar el Sistema integral para
el manejo de los acuiferos
Version 1.2, julio 2011

Introduccion

La gestion de los recursos hidricos se da en los acuiferos, éste es el espacio que en donde se viven
la dinamica hidraulica en términos ambientales, sociales-econdmicos y gubernamentales; en este
marco, el Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero (SIMSA) vy el Programa Operativo
para el Manejo Sustentable del Acuifero (POMSA) son los articuladores de una visién compartida de

problemadtica, soluciones y acciones de los actores en torno un uso y cuidado sustentable.

1. Enfoque para el manejo sustentable de un acuifero

1.1 Premisas para el manejo sustentable de los acuiferos °

a) El acuifero es un espacio geohidroldgico que sirve al desarrollo social y econdmico de los
asentamientos humanos que descasan en él,

b) El acuifero es un elemento fundamental para el equilibrio ambiental de las regiones que y

c) Estas sociedades organizadas pueden controlar de forma viable, equitativa y gobernable la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas del acuifero a través de acciones
articuladas entre:

e Usuariosy

e Gobierno, en sus tres érdenes con sus respectivas facultades.

1.2 Manejo sustentable del acuifero

Las tres premisas suponen que el manejo de un acuifero puede ser sustentable, entendiendo este
concepto como el estado de equilibrio entre la dimensién ambiental (ecosistema) del que forma
parte y las dimensiones sociales y econdmicas en la cuales se articulan las acciones humanas que
interactuan para cuidar y hacer uso del acuifero. A manera de sintesis, podemos decir que el manejo

sustentable de un acuifero son todas aquellas acciones para usar y cuidar el acuifero manteniéndolo

80 | as premisas fueron deducciones obtenidas de analisis de documentos del trabajo con acuiferos proporcionados por
CONAGUA, CEAG y CEH y del trabajo de los grupos de enfoque y técnico del proyecto.
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en un estado 6ptimo para que no se altere su ecosistema y permita tener agua accesible para el

desarrollo social y econdmico, hoy y en el futuro.

Social Econémico

Manejo Sustentable del Acuifero

Viag o

Ambiental

Manejo sustentable del acuifero

2. Sistema integral de manejo sustentable del acuifero (SIMSA)

2.1 ¢Qué propdsito y objetivos tiene el sistema social? &

Con el enfoque de manejo sustentable de acuiferos podemos visualizar a los actores que impactan
el acuifero, integrados como un sistema social que actia coordinadamente para su cuidado y uso.
En este marco, dicho sistema social es llamado: Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero
(SIMSA)y su propésito central sera articular a los actores que impactan la sustentabilidad del

acuifero, en favor de los siguientes objetivos:

Objetivo 1.- Conocer, controlar y manejar el agua de los acuiferos (esto considera su
distribucién y administracidn).

Objetivo 2.- Regular la explotacion, uso o aprovechamiento del agua en el acuifero.
Objetivo 3.- Preservar el agua de los acuiferos en cantidad y calidad, considerando la
sustentabilidad como un proceso de mejora continua a través de la gestidn integrada de los
recursos hidricos con la participacion social, con el fin Ultimo de lograr y preservar la

sustentabilidad en favor del bienestar social y econémico.

81Las definiciones del propdsito y objetivos fueron revisadas en el marco de la LAN y LAE para su viabilidad institucional.
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DESEMPENO DE LAS FUNCIONES Y PROGRAMAS INSTITUCIONALES D

EL SIMSA

Conocimiento control y manejo eficiente del agua en el acuifero

Balance hidrico

El balance que plantea el documento elaborado por la CONAGUA denominado
“Actualizacién de la disponibilidad media anual de agua subterrdnea para el Acuifero
Pénjamo-Abasolo, publicada en el Diario Oficial de la federacién el 28 de Agosto del 2009”
es el siguiente: considera una entrada total de 225 Mm3/afio, extraccion de 440.2

Mm3/afio, mientras que el cambio de almacenamiento es de —64 Mm3/afio.

Los datos anteriores, los consideramos confiables y reales ya que fueron elaborados por
personas con el conocimiento y las herramientas para la elaboracion del mismo, a efecto de
conocer el comportamiento del acuifero y como base para la toma de decisiones, que se
llegaran a presentar, ya que es de gran ayuda para identificar zonas criticas como los conos
de abatimiento que provocan los lugares donde existe mayor concentracién de pozosy por
ende mayor extraccion, por lo cual son de manera prioritaria en donde se deben aplicar
acciones que permitan detener o inclusive revertir esta practica.

La experiencia obtenida en campo por el COTAS en la zona de trabajo y las vivencias de
usuario de zonas en donde auln no se trabaja y de acuerdo a las precipitaciones de los
ultimos afios (salvo el caso de afio 2011) los abatimientos que se siguen registrando en la

zona son de entre 1y 3 m al afio.

Uso eficiente del agua.
Dentro de las acciones de mas relevancia son: las tecnificaciones de sistemas de riego,
eficientar los equipos de bombeo con que ya se cuenta para los diferentes usos, nivelacién
de tierras y el programa de asistencia técnica en riego; todas estas, contribuyen a mejorar
el control del uso del agua en el acuifero.

Una de las metas para los proximos afios del COTAS, es continuar con la Asistencia

técnica enriego, capacitaciones, seguir promoviendo la instalacion de sistemas de riego mas
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eficientes y la eficiencia electromecanica, ademas de seguir promoviendo entre los usuarios

el cumplimiento de sus obligaciones con las autoridades del agua.

Regulacion del agua en el acuifero

Obligaciones del usuario

Poco a poco se ha venido creando la cultura de cumplir con las obligaciones como usuarios,
en nuestra zona se ha logrado gracias al acercamiento con las personas mediante reuniones
y capacitaciones, donde se les ha orientado en el cumplimiento de sus obligaciones como
son: instalacién y reparacién de medidores volumétricos, reporte de lecturas, hacer el
trdmite correspondiente ante la CONAGUA para cualquier modificacién de su
aprovechamiento, etc.

Se ha detectado que aun existen deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones por
parte de las autoridades, ya que sea visto que no se aplican criterios uniformes en cuanto a
la revision de documentos y atencién a usuarios, ademas de que no se cumple en tiempo la
respuesta a las solicitudes presentadas conforme lo marca la Ley de Aguas Nacionales
(existen casos en que los usuarios tienen solitudes de hace mas de 10 afos sin resolver vy al
acudir a la CONAGUA ellos mismos les recomiendan que procedan a través de una
DEMANDA DE AMPARO y le resuelven su caso en 60 dias habiles), pero también cabe
mencionar que los tramites electrénicos que se comenzaron a implementar en el 2011 sise
han agilizado mas.

Por parte de los usuarios, se ha detectado que el desconocimiento o ignorancia deriva
mucho en el incumplimiento de sus obligaciones, por ejemplo; al dar cumplimiento a las
mismas, como en el caso de instalacion de medidores y reporte de sus lecturas, se muestran
temerosos a verse sancionados por las autoridades al no respetar los volumenes
concesionados.

Dentro de las metas del COTAS para los proximos ainos, es seguir asesorando al usuario en
el cumplimiento de sus obligaciones, ya que hemos visto que el usuario ha depositado su
confianza en el COTAS gracias al apoyo que se le ha dado en sus necesidades ante las

autoridades.

Administracion del agua.
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En la actualidad no se cumple con el marco legal, aunque si se ha agilizado un poco lo de los
tramites, pero no como se marca en la Ley de Aguas Nacionales.

Todo ello acarrea el perjuicio para el usuario en los diferentes aspectos, como son: pérdida
de tiempo y perjuicio econdmico al presentarse en la ventanilla de la Direccién Local de
CONAGUA y no encontrar respuesta a sus tramites ,la rotacién constante de personal de
ventanilla, e inclusive a que no se encuentren sus expedientes por que estan extraviados;
pero todavia hay que agregar el que se refiere a aquel que se origina al no poder acceder a
programas de apoyo gubernamental, por no tener completos o actualizados los documentos

de su aprovechamiento para su ingreso a dichos programas o subsidios.

Reglamentacion.

No existe un proyecto de reglamentacidon como tal, pero se observa que por parte de las
autoridades existe consideracién para ayudar a que cumpla con las obligaciones como
usuarios del agua, ya que han dado facilidades a los usuarios para que estén en regla.

Consideramos muy importante trabajar en la elaboracion del reglamento.

Desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
Existe un plan de ordenamiento territorial en la zona urbana pero no se cumple debido a
intereses personales y politicos, como en muchos lugares, por lo que se deberia hacer algo

al respecto ya que ha detonado un desarrollo urbano desorganizado.

Calidad y cantidad del agua en el acuifero

Acciones de recarga

Si existen proyectos de reforestacidon, pero no se llevan a cabo o no se les da seguimiento,
por lo tanto no existe impacto de recarga para el acuifero. Es importante promover la
reforestacion a través de las escuelas, de los comités rurales y grupos de usuarios

comprometiéndose a darle seguimiento al proyecto.

Manejo de agua residuales
En la cabecera municipal de Abasolo existe una planta de Tratamiento de agua residual, la
cual nunca ha funcionado al 100% debido a falta de presupuesto y que a partir de mayo del

2012 dejé de funcionar. El COTAS propone al Municipio la puesta en marcha de la PTAR
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mediante la venta del agua que sea tratada a las ladrilleras para la elaboracidn de tabique,
ya que las ladrilleras actualmente se surten de agua de los pozos de uso agricola (al dia se
utilizan aproximadamente 200 pipas de 8000 litros).

En el Municipio de Pénjamo ya existe un proyecto para la construccidon de una planta de
tratamiento en la cabecera Municipal de Pénjamo; en la localidad de Santa Ana Pacueco de
este Municipio, ya existe una planta de tratamiento que esta inconclusa su construccion.
Para el Municipio de Cueramaro estd en proceso la elaboracidn del proyecto para la

construccion de la planta de tratamiento.

Medicion de la calidad del agua.

En el afio 2010 El COTAS llevo a cabo un proyecto denominado “Diagnostico de la
contaminacidn en la cuenca media - baja del Rio Turbio y su incidencia en el acuifero
Pénjamo — Abasolo”, realizado en la zona de estudio, a los pozos de uso Publico y agricola
cercanos al Rio Turbio y dentro del Acuifero Pénjamo — Abasolo. La zona de estudio se
localiza en la parte centro-sureste del Estado de Guanajuato. Incluye principalmente a los
municipios de Pénjamo, Abasolo, Cuerdmaro. Con los siguientes resultados

A continuacion se presentan los resultados de los pozos agricolas muestreados y analizados.
Cabe mencionar que el nimero de pozos no se encuentra en orden, ya que tuvieron que
acomodarse para representarlos desde la parte Norte del rio Turbio (Manuel Doblado Gto.)
hacia el Sur, donde desemboca con el rio Lerma.

Las concentraciones que estan marcadas son las que sobrepasaron el LMP establecido por

la NOM 127 SSA.

L Con
( c. F
I (mg
[ /L) Ubicacion
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1

[

1

(

( San Isidro de Villalpando, Manuel
1,1 Doblado

(

(

{ 1,4 Cueramaro

(

(

4
1 Ejido Manuel Doblado

(

(

¢ 1,7 Ejido Manuel Doblado
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Cueramaro

La Palma, Cuerdamaro Guanajuato

El Jaral, Cuerdmaro Guanajuato

El Caracol, Cueramaro Guanajuato

La Soledad, Cuerdmaro Guanajuato
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La Soledad, Cuerdmaro Guanajuato

Cueramaro

Trojes de Maraiidn, Abasolo

Guanajuato

Trojes de Maraiidn, Abasolo

Guanajuato
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(
(
Trojes de Maraiién, Abasolo
0,1 Guanajuato
( 1,2 El Bordo, Cuerdmaro Guanajuato
(
(
4 Alameda de Alvarez, Abasolo
{ 1,6 Guanajuato
(
(
! 0,4 Abasolo Guanajuato
(
( 0,6 Abasolo Guanajuato
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(
(
(
4 0,3 Abasolo Guanajuato
(
(
{ 1,2 El Refugio, Abasolo Guanajuato
(
(
Ejido de Chamacua Pozo 1,
1,1 Cueramaro Guanajuato
(
(
1,5 Refugio de Rios, Abasolo Guanajuato
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La Pefiuela, Abasolo Guanajuato

Abasolo Guanajuato

Abasolo Guanajuato

! 1,45 Presa de Uribe, Abasolo Guanajuato
1,1 Abasolo Guanajuato
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Los Pinos, Cueramaro Guanajuato

Las Camelinas, Cueramaro

Guanajuato

Abasolo Guanajuato

Abasolo Guanajuato
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Abasolo Guanajuato

Abasolo Guanajuato

4 Granja Monte Grande, Cuerdmaro

1,5 Guanajuato

! 1,35 La Fortuna, Abasolo Guanajuato

La Fortuna, Abasolo Guanajuato
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La Florida, Abasolo Guanajuato

Cueramaro
Santo Domingo, Cueramaro
Guanajuato
1,5 La Virgen, Cuerdmaro Guanajuato
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La Carroza, Abasolo Guanajuato

Abasolo Guanajuato

Abasolo Guanajuato

Los Navarros, Abasolo Guanajuato

La Carroza, Abasolo Guanajuato
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La Carroza, Abasolo Guanajuato

La Lobera, Abasolo Guanajuato

La Lobera

1,2

Las Cruces, Abasolo Guanajuato
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La Lobera

El Tule, Cueramaro Guanajuato

Bordo Blanco, Cueramaro

Guanajuato

Colonia 18 de marzo, Cueramaro

Guanajuato

La Bruja, Abasolo Guanajuato
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Granja La Navidad,  Abasolo

Guanajuato

Arroyo Seco de Carretas, Abasolo

1,4 Guanajuato

Arroyo Seco de Carretas, Abasolo

Guanajuato

Granja Laredo, Abasolo Guanajuato

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato 198




Paso de La Canoa, Abasolo

Guanajuato

Paso de La Canoa, Abasolo

Guanajuato

Abasolo Guanajuato

Granja La Luz, Abasolo Guanajuato

San Nicolas de Gallardo
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La Canoa, Abasolo Guanajuato

Huitzatarito, Abasolo Guanajuato

Huitzatarito, Abasolo Guanajuato

Granja El Socorro, Abasolo

Guanajuato
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Abasolo Guanajuato

Granja San Fernando, Abasolo

Guanajuato

El Pitayo Abasolo Guanajuato

San Felipe, Abasolo Guanajuato

Granja San Antonio, Abasolo

Guanajuato
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San Vicente, Abasolo Guanajuato

San Felipe, Abasolo Guanajuato

La Puente, Abasolo Guanajuato

Sta. Anita, Abasolo Guanajuato
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La Puente, Abasolo Guanajuato

La Galera, Abasolo Guanajuato

La Galera, Abasolo Guanajuato

El Codo, Abasolo Guanajuato

Abasolo Guanajuato
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Abasolo Guanajuato

Abasolo Guanajuato

San José de Ruiz, Abasolo Guanajuato

San José de Ruiz, La Galerita, Abasolo

Guanajuato
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Granja Agua Tibia, San Gabriel,

Pénjamo Gto.

El Gallito, Abasolo Guanajuato

San José de Ruiz, Abasolo Guanajuato

1,17 San José de Ruiz, Abasolo Guanajuato

Capapetiro, Abasolo Guanajuato
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Rosa de Camacho, Abasolo

Guanajuato

Refugio de Herrera, Pénjamo

Guanajuato

Capapetiro, Abasolo Guanajuato

Abasolo Guanajuato

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato 206




Rancho San Pedrito, Concepcién de

Ruiz, Pénjamo Gto.

Sta Elena de Acosta, Abasolo

Guanajuato

Capapetiro, Abasolo Guanajuato

Rancho La Concha, Concepcidon de

Ruiz, Pénjamo Gto

Los Camachos, Abasolo Guanajuato
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Concepcién de Ruiz, Pénjamo

Guanajuato

Balneario La Conchita, Concepcidon de

Ruiz, Pénjamo Gto.

Abasolo Guanajuato

! 0.35 Ojos de Aguas, Abasolo Guanajuato
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Capilla  de Marquez, Pénjamo

Guanajuato

Capilla de Marquez, Pénjamo

Guanajuato

Los Arcos, Abasolo Guanajuato

Santa Lucia, Abasolo Guanajuato

Salitre de Saavedra, Abasolo

Guanajuato
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Berumbo, Abasolo Guanajuato

Ejido Paso de Piedra, Abasolo

Guanajuato

Ejido Las Pomas, Abasolo Guanajuato

Berumbo, Abasolo Guanajuato
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Berumbo, Abasolo Guanajuato

Berumbo, Abasolo Guanajuato

1,08 Barajas Viejo, Pénjamo Guanajuato

Crucitas De Gutiérrez, Pénjamo

1,28 Guanajuato

Crucitas De Gutiérrez, Pénjamo

Guanajuato
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Ejido Cerritos de Aceves, Abasolo

1,08 Guanajuato

Ejido Cerritos de Aceves, Abasolo
0,85 Guanajuato

Ejido Cerritos de Aceves, Abasolo
0,79 Guanajuato

A continuacién se presentan los pozos de uso Urbano, empezando con Manuel Doblado (1

pozo) y hasta terminar en la desembocadura del rio Turbio en el Lerma.

No.

Pozo

Conc.

As
(mg/L)

Conc.

(mg/L)

Y Altura

Ubicacion
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Pozo Zapote de
98 0,03 0,3 202536 2287686 1736 Gto
Pozo
0,027 1,7 207872 2290310 1739 El Saucillo,
100
Pozo
0,005 1,3 220972 2286986 1715 Tres Villas,
107
Pozo
0,056 2,3 224086 2289674 1714 La Soledad
113
Pozo Trojes d
0,011 0,7 225661 2290725 1662
133 Guanajuatc
Pozo San Francis
0,022 1,4 226728 2289172 1707
138 Guanajuatc
Pozo
0,036 2,9 224371 2287158 1719 La Sartene;
111
Pozo Galera de
0,003 0,86 225567 2284052 1708
117 Guanajuatc
Pozo Cerrito de .
0,182 4,9 231077 2284222 1703
118 Guanajuatc
Pozo Presa di
0,023 0,8 231182 2281908 1696
121 Guanajuatc
Pozo
0,013 0,6 233585 2282798 1708 El Progresc
153
Pozo Colonia
0,025 1,6 231558 2280578 1690
120 Guanajuatc
Pozo San Franci
0,039 1,12 233684 2277378 1697
168 Abasolo Gu
Pozo
0 1,7 229797 2276209 1697 La Carroza,
92
Pozo Soledad
0,046 2,4 231437 2274669 1716
89 Guanajuatc
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Pozo Nuevo (
0,098 2,5 226422 2274064 1704
147 Cueramaro
Pozo
0,003 1,4 225851 2274423 1715 San Gregor
131
Pozo
0,18 3,4 227322 2272599 1707 Santa Rita,
148
Pozo Col. 18
0,182 51 228700 2272387 1704
130 Guanajuatc
Pozo
0,024 2,9 231629 2272488 1702 Las Cruces,
88
Pozo
0,056 3 229153 2272082 1695 El Tule, Ab:
85
Pozo Corralejo
0,012 0,84 225918 2270066 1656
1 Guanajuatc
Pozo Agua Tibi
0,041 3,6 225442 2268754 1722
2 Guanajuatc
Pozo Paso de
0,094 2,6 229290 2268784 1714
83 Guanajuatc
Pozo Estacion
0,136 3 231904 2269277 1695
144 Guanajuatc
Pozo
0,17 2,8 228816 2268123 1706 La Canoa, /
74
Pozo
0,082 2,6 231827 2267330 1739 Huitzatarit
77
Pozo
0,097 3,66 226184 2267382 1701 Rodeo de A
3
Pozo Refugio
0,027 1 227622 2265694 1692
53 Guanajuatc
Pozo Estacion
0,182 5,6 226750 2265533 1702
5 Guanajuatc
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Pozo
0 4 228953 2264043 1703 El Tepocate
58
Pozo
0,06 4,96 227628 2262712 1696 San Gabrie
6
Pozo Rosa de
0,04 7,1 229362 2259865 1680
42 Guanajuatc
Pozo Purisima
0,049 6,12 227662 2259374 1693
9 Guanajuatc
Pozo
0 0,7 231104 2257124 1708 El Novillerc
70
Pozo Concepcidr
0,029 6,12 226946 2256484 1695
15 Guanajuatc
Pozo Capilla d
0,041 2,28 224866 2255781 1702
18 Guanajuatc
Pozo Salitre d
0,045 8,7 224688 2254398 1701
31 Guanajuatc
Pozo Las Porr
0,034 13,4 229639 2253213 1715
65 Guanajuatc
Pozo
0,03 6,1 225243 2252223 1704 Berumbo, /
32
Pozo
0,012 2,1 227788 2252534 1691 El Varal, Ak
59
Pozo
0,046 15,9 229482 2252506 1710 Pomas viej
64
Pozo
0,006 0,68 224096 2251156 1704 Barajas Vie
20
Pozo Cerritos
0,024 1,02 226727 2249945 1692
26 Guanajuatc

A continuacion se muestran los resultados de los muestreos y analisis realizados en el rio

Turbio, empezando en la Cd. Manuel Doblado hasta desembocar en el rio Lerma.
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Conc. Conc.
No. As F
Pozo (mg/L) (mg/L) X Y Altura Ubicaci
Rio
Turbio Zapote
99 0 0,02 202844 2288817 1728 Manuel
Rio
Turbio Rio Tt
101 0,009 0,64 218341 2293758 1697 Cueram
Presa
Tres
Villas Presa
106 0,008 0,66 221334 2287386 1711 Cueram
Rio
Turbio Rio Turl
134 0,008 1,2 225462 2290254 1660 GuanajL
Rio
Turbio Rio Turl
122 0,015 0,78 230992 2280784 1690 GuanajL
Rio
Turbio La Car
93 0,002 0,08 230431 2273796 1705 Guanajt
Rio
Turbio Rio Tu
132 0,007 2,3 228671 2272176 1703 Abasolo
Rio
Turbio La Ca
75 0,008 0 228974 2268254 1697 Guanajt
Rio
Turbio Refugio
54 0 0,1 227786 2265792 1696 Abasolo

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014.

Estado de Guanajuato



Rio
Turbio San Ga
7 0,015 1,68 227953 2262639 1692 Guanajt
Rio
Turbio La Ga
47 0,02 0,04 230638 2262670 1685 Guanajt
Rio
Turbio Concep
16 0,014 0,7 227004 2256354 1688 Pénjam
Rio
Turbio Crucitas
22 0,012 2,48 224457 2250948 1698 GuanajL
Rio
Turbio Rio Tu
25 0,014 1,84 225194 2248597 1703 GuanajL

A continuacidn se elabora un cuadro donde se mencionan el nimero de pozos que
sobrepasan el LMP de la NOM-127-SSA1-1994, Salud ambiental. Agua para uso y consumo
humano. Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para

su potabilizacién.

La NOM marca como LMP para As 0.025 mg/l y para F 1.5 mg/L

% que sobrepasa
el LMP

No. Pozos Agricolas que sobrepasan el LMP As 82 68%

No. Pozos Agricolas que sobrepasan el LMP F 90 74%

No. Pozos Agricola Total 121

No. Pozos Agricolas que sobrepasan el LMP As 25 57%

No. Pozos Potables que sobrepasan el LMP F 31 70%

No. Pozos Potables Total 44
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No. Total de puntos del rio que sobrepasan el 0 0%
LMP de As

No. Total de puntos del rio que sobrepasan el 4 28%
LMP de F

No. puntos del rio Total 14

Como se puede observar, la concentracién de F sobrepasa el LMP en mas pozos comparada
conel As, ya que los % de F en los pozos potables y agricolas, al igual que en el rio sobrepasan
al % de As.

De acuerdo a la NOM-127-SSA1-1994 el limite maximo permisible de concentracién de F es
de 1.5 mg/L; en este estudio se encontré que el 30% (54 pozos) del total de pozos analizados
se encuentran dentro de la NOM y el otro 70% supera el LMP. El pozo que presento la mayor
concentracién de F (15.9 mg/L) se encuentra ubicado en la comunidad Pomas Viejas,
Abasolo Gto., superando el LMP establecido por la NOM 10 veces. (Pozo Potable)

De acuerdo a la NOM-127-SSA1-1994 el limite méximo permisible de concentracion de As
es de 0.025 mg/L; en este estudio se encontré que el 36% (64 pozos) del total de pozos
analizados se encuentra dentro de la NOM y el otro 64% supera el LMP establecido. El pozo
que presento la mayor concentracién de As (0.184 mg/L) se encuentra ubicado en la
comunidad Bordo Blanco, Cuerdmaro Gto., superando el LMP establecido por la NOM 7
veces (Pozo Agricola); cabe sefialar que como el caso antes mencionado, se presentan varios

en pozos agricolas, como se puede analizar en la tabla anterior.

Manejo de residuos

No se cuenta con la informacién de manejo de residuos en el Acuifero Pénjamo-Abasolo.

Participacion social y cultura del agua

Participacion social

Las dependencias encargadas del agua como CONAGUA, CEAG y COTAS unen esfuerzos para
fomentar la participacion social, en cuanto al cuidado del agua en el acuifero, a través de:
reuniones, eventos, foros, Expo Agua, etc, la cual ha sido efectiva, ya que se ha creado
conciencia en los usuarios en cuanto al cuidado y problematica de la escases del agua en las

zonas de trabajo.
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Cultura del agua.

Constantemente se llevan a cabo platicas y capacitaciones con los diferentes usos, y en los
centros educativos, como también con comités rurales, con los siguientes temas: uso
eficiente del agua, eficientar los sistemas de riego con que se cuenta, cuidado del agua, etc.
Ademas el trabajo diario del COTAS es Cultura del Agua. Como se menciona en el punto

anterior la participacidn social ha venido dando como resultado una mejor cultura del agua.

Planeacion participativa.

La apreciacion del COTAS es que mientras siga habiendo participacién social e interés por el
cuidado del acuifero, mediante la organizacidon de usuarios y aplicacién de las nuevas
tecnologias, asi como de la asistencia el riego, etc. se puede crear un escenario
esperanzador a mediano y largo plazo en cuanto a la situacion del acuifero, ya que se ha

visto que esto ha generado buenos resultados.

Portafolio de la oferta institucional

Programas para el uso agricola-pecuario

Los programas existentes atienden la problematica, pero no es suficiente la cobertura ya
gue un porcentaje muy pequefio de usuarios accede a los diferentes programas que son
enfocados para el fortalecimiento del acuifero. Debido a que es muy poco el tiempo en que
tienen la oportunidad de ingresar sus proyectos a ventanilla y la evaluacién de los comités
para la aprobacién de dichos proyectos. Lo que origina que los usuarios se vallan
tecnificando poco a poco segln sus alcances econdmicos debido a los altos costos de los

sistemas.

Programas para el uso industrial

Se desconoce si existe algun tipo de programas, las industrias visitadas de nuestra zona de
trabajo (Tequilera Corralejo y Hielo Polar) comentan que han solicitado apoyos y hasta la
fecha no han recibido nada.

De las empresas frigorifico y rastro de Santa Ana y Comercializadora Delta, no sobemos si

han recibido algin apoyo ya que no se ha logrado el acercamiento.
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Programas para el uso publico urbano

Existen programas para este uso por parte de diferentes dependencias, pero muchas veces
no tienen acceso a estos por falta de presupuesto, de informacion, de banco de proyectos
gue cumplan con la normativa, todo esto por el cambio del personal administrativo, que en

muchas ocasiones no tiene el perfil adecuado.

2.2 ¢{Qué actores con sus atribuciones y acciones impactan el manejo sustentable del

acuifero? &

En el siguiente esquema, se observa que la articulacion de actores que impactan al acuifero se da
en un marco de participacion social e institucional; cuyas directrices, por parte de la federacién y el
estado se encuentran en la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y Ley de Aguas del Estado (LAE),
respectivamente, y que con base en éstas se alinean las instituciones federales (SEMARNAT-

CONAGUA), estatales (CEAG) y municipales para una gestion sustentable del agua.

INE, CCA, SMN, IMTA, PROFEPA

IEG, PROPAEG

MARCONORMATIVO

PARTICIPACION SOCIAL EN LOS ACUIFEROS

EJECUTIVO FEDERAL
SEMARNAT
CONAGUA

(oc, DL)
MUNICIPIOS
EJECUTIVOESTATAL

CONSEJOS DE CUENCA

1 COMISIONES DE CUENCA
] COMITES DE CUENCA

Espacios d Organismos
Cultura del Agua Operadores

Instituciones
&0SC’s

Actores del SIMSA

Los usuarios forman parte de las estructuras formales de participacion social establecidas en los

marcos normativos mencionados (LAN y LAE). Por parte de la federacion: Consejos, Comisiones y

82 | os actores fueron identificados en los talleres de trabajo con el grupo de enfoque y técnico del proyecto y validados
en el marco de la LAN y LAE.
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Comités de Cuenca; por parte del estado: el Consejo Estatal Hidraulico. Confluyendo ambas

vertientes en los Consejos Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS).

Otras entidades federales y estatales cumplen funciones orientadas a proporcionar soporte, en
términos de aplicabilidad regulatoria y programas de que impactan el manejo sustentable del
acuifero (SAGARPA-SDA, PROFEPA-PROPAEG, INE-IEG, CFE, IMTA, SMN, CCA)®,

2.3 ¢{Qué funciones deben realizar los actores para concretar los objetivos del SIMSA?

Para fines de simplificacion podemos referir los objetivos como temas significativos:

Objetivo  Temas significativos para el acuifero

1 Conocimiento, control y manejo eficiente del agua en el acuifero
2 Regulacion del agua en el acuifero
3 Calidad y cantidad del agua en el acuifero

Participacidn social y cultura del agua en el acuifero

Entorno a estos temas se articulan funciones y cada una de éstas es realizada con diferentes alcances
por cada uno de los actores del SIMSA. El andlisis y resultados de lo que le corresponde a cada actor
se encuentran en el Anexo 1. Matriz de Alineacion e Interrelacion de Actores del SIMSA. Es
importante observar que cada funcidon agrega valor, en términos del manejo sustentable del
acuifero: estas funciones e interrelaciones son la base para la elaboraciéon y de los programas

operativos para el manejo sustentable de los acuiferos.

3. Programa operativo para el manejo sustentable del acuifero

El programa operativo es un documento que permite implementar y dar seguimiento a las acciones
establecidas en los Planes de Manejo Sustentable del Acuifero (PMSA) que la CONAGUA ha
elaborado para algunos acuiferos, o, en su defecto, para las Sintesis de informacion que expresan la

problematica de éstos y de los que se infieren las acciones a realizar.

Algunas premisas para los PMSA s son:

83 Ver apartado para definiciones, referencias y anexos.
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b)

c)

g)

El manejo sustentable del acuifero es el eje de la problematica y la solucidn.

La problematica del manejo sustentable de un acuifero es la resultante de las acciones y
omisiones de los humanos a favor o en contra del acuifero. Por ejemplo, la
sobreexplotacién es un efecto del manejo no sustentable.

La problematica del manejo sustentable debe y puede ser conocida y compartida por los
diversos tipos de actores que impactan al acuifero.

Las soluciones a la problematica del manejo sustentable del acuifero deben y pueden ser
elaboradas, compartidas e interdependientes por los actores que lo impactan.

El desarrollo econdmico y social de los grupos humanos asentados en el acuifero debe y
puede darse manteniendo el estado dptimo de éste, en caso contrario, pone en riesgo la
sostenibilidad del desarrollo y el medio ambiente de la zona de influencia del acuifero.

El estado 6ptimo del acuifero permite mantener el equilibrio ambiental de su zona de
influencia y asegurar el abastecimiento de agua, hoy y en el futuro, para el desarrollo los
grupos humanos asentados en su geografia.

El manejo sustentable del acuifero genera cambios sustentables, siendo estos una funcién
directa del estado 6ptimo del acuifero y del desarrollo social y econdmico de los grupos

humanos asentados en su dmbito de influencia en el tiempo.

En la esencia de cualquier metodologia de planeacién podemos encontrar que todas se orientan a

resolver un problema, entendiendo éste en un sentido amplio, como la insatisfaccidon causada por

la percepcidn de efectos indeseable o de algun reto que deba alcanzarse.

En el caso de los acuiferos el problema central a resolver es el manejo sustentable, basicamente por

las siguientes razones:

Al ser el manejo sustentable del acuifero (MSA) el conjunto interdependiente de acciones para su

uso y cuidado, influyen sobre la orientacién, definicion y concreciéon de éstas dos factores

fundamentales:

1)

La percepcion de los actores sobre la problemdtica del manejo sustentable en términos de
causas y efectos y sobre las soluciones para lograr dos cosas: el estado éptimo del acuifero
y la contribucién al desarrollo social y econémico de los grupos humanos asentados en su

ambito a través de su uso.
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2) Los intereses de los actores sobre las acciones de uso y cuidado del acuifero que afectan su

desarrollo social y econémico.
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Factores para la calidad de las soluciones para el manejo sustentable del acuifero

Ambos factores deben ser considerados en la integracion del programa operativo (POMSA) que se

deriva del plan de manejo sustentable del acuifero, ya que determinan la calidad de las decisiones

y acciones establecidas en éste.

Con base en lo anterior, el POMSA sera un instrumento que integre la situacién actual de manejo
sustentable del acuifero, su situacion deseada y la problematica expresada como la diferencia en
sintesis de ambas situaciones, y las estrategias y objetivos para orientar los proyectos y las métricas
(indicadores y metas) que permitan medir, controlar y alcanzar el cambio sustentable deseado en
el manejo del acuifero, siendo ésta una funcién directa del estado éptimo del acuifero y del

desarrollo social y econdmico de los grupos humanos asentados en su dambito de influencia en el

tiempo.

ambio = Manejo Sustentable del Acuifero
(+) Cambi MSA = Manejo S ble del Acuifes
Sustentable

MSA
Situacién
Deseada

Actores

R

BJ11BW3|qOid
Sauo01aNn|0g
ofsuen ap ue|d

Percepcién
e
Tiempo Intereses

Situacién

\Actu Ell

Cambio Sustentable = f (Estado Optimo del Acuifero +
Desarrollo Social + Desarrollo Econdmico)

Cambio
(-) No Sustentable

Elementos esenciales del Programa Operativo para el Manejo Sustentable de Acuifero
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Es fundamental observar que el programa operativo no puede sélo partir de una situacién actual,
en términos del estado del acuifero en cuanto variables contingentes, tales como: la explotacion, la
contaminacion y las formas de uso, sino también el estado que guardan las funciones recurrentes
que los actores del SIMSA deben desempefiar e implementar para contener los efectos indeseables
sobre los cambios sustentables en el acuifero. En este sentido, y de manera esquematica, el POMSA

debe integrar acciones contingentes y recurrentes para asegurar un manejo sustentable.

Cambios
Sustentables

Contingentes
5
Q

Acciones

Acciones
Recurrentes

Tipos de acciones contenidas en el POMSA

Caracteristicas del proceso para la integracion del POMSA

v" El eje del proceso para su integracidn es la participacion de los actores clave que impactan
el manejo sustentable del acuifero.

v" Lainformacion utilizada en el proceso proviene principalmente de la generacién recurrente,
sistematizada y establecida en las funciones del SIMSA, en consecuencia es responsabilidad
de algunos actores el generarla, integrarla y/o analizarla.

v El proceso se integra con base en la metodologia de marco Idgico (la guia metodoldgica para
su aplicacidon se encuentra en la pagina web del proyecto), la experiencia de la firma
Formacién y Conocimiento Organizacional S.C. en procesos de planeacidn participativa y la
adecuacidn propia a la planeacién del manejo sustentable de un acuifero, recuperando la

experiencia del grupo de enfoque y técnico del proyecto.
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Plan de Manejo Sustentable del Integracion y

Estruct Participativa d g -z
e G Acuifero (PMSA) 6 Sintesis de gestién del

Planeacién (SIMSA)

Informacién POMSA

Gobierno
Estatal y
Municipal
Usuarios . i IV. Alternativas

‘ Grupo de S i V. Gestién del

Enfoque y / Programa
Seguimiento y ‘ Operativo para
(GES)

Expertos

Gobierno
Federal

Retroalimentacion

El Programa operativo para el manejo sustentable del acuifero debe considerar la siguiente

informacién:
Estado actual del acuifero

El estado actual del acuifero es una sintesis de informacién de variables significativas del acuifero

y de su manejo sustentable.

Los contenidos de informacién de este componente se definieron a partir del mapa del Anexo 2.

Mapa de Causalidad del Manejo Sustentable.

En la definicidon de las variables de informacidn participaron el grupo técnico y de enfoque del

proyecto.
Los principales criterios para la determinacion de qué informacidn es significativa son los siguientes:

v" Informacién que contextualice la regién del acuifero para un entendimiento sistémico de
los tomadores de decisiones.

v Informacion técnica que refleje la situacion del estado del acuifero.

v"Informacion que tenga un sentido claro para la toma de decisiones.

v"Informacién pertinente para la modelacién de escenarios del acuifero.

Los contenidos de la informacién se dividieron en cuatro bloques:
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1)

2)

3)

4)

Contexto del Acuifero.- en este apartado se describen las caracteristicas geograficas y
socioecondmicas de la regidon del acuifero, que permitan generar un entendimiento global
de la dindmica y evolucién de los asentamientos humanos en el acuifero, que permita
contextualizar en lo subsecuente la interpretacion de la informacion técnica y la toma de
decisiones sobre el manejo sustentable del acuifero.

Impacto en el acuifero.- este rubro cubre las caracteristicas y factores naturales de la zona
del acuifero que influyen sobre su estado, asi como su interrelacidon en impacto sobre el
ecosistema en el que se encuentra inmerso. Se expresan también la caracterizacién y
proyeccion de tres variables fundamentales para conocer el estado del acuifero: la
disponibilidad y la demanda del recurso hidrico en su zona de influencia y su consecuente
balance. Por ultimo, se listan y describen las fuentes de contaminacién natural vy
antropogénica del recurso hidrico del acuifero.

Usos predominantes del acuifero.- aqui se describe la caracterizacién de los principales
usos del acuifero en términos de las actividades predominantes del uso, el empleo que
generan, las caracteristicas socio-econdmicas de los usuarios, la participacién social en el
manejo sustentable del agua, su principal problematica relacionada al uso del recurso
hidrico , eficiencia en el uso del agua y la informacién de los aprovechamientos del uso, asi
como la descripcién de los tipos y condiciones de descargas y tratamientos del agua
especificamente para los usos industrial, urbano y agricola.

Desempeiio de las funciones y programas institucionales del SIMSA .- en este apartado se
describen en términos de retos o areas de oportunidad las acciones que deban realizarse
para elevar el desempeiio de las funciones del SIMSA que impacten en el Manejo

Sustentable del Acuifero y de los programas que se estén o debieran llevarse a cabo.

Los contenidos considerados para cada bloque se encuentran el Anexo 3. Matriz de Informacion

del Acuifero.

Problematica del manejo sustentable del acuifero.

Este apartado considera dos vertientes:

1.

Problemadtica analizada, ésta se integra del analisis de la sintesis de informacion del acuifero
en términos de areas de oportunidad o retos a alcanzar y que podemos referenciar con base

en el Anexo 2. Mapa de Causalidad de Manejo Sustentable en cuatro rubros:
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a. Problemdtica General del Acuifero.- sobre todo lo relacionado con la
sobreexplotacion y contaminacion.
b. Problemdtica por uso predominante.- enfocada a su problematica de desarrollo
social y econdmico en relacién con el agua.
c. Problematica del desempeiio de funciones del SIMSA o analisis de los involucrados
para el marco ldgico.
d. Andlisis FODA8 del equilibro del SIMSA.
2. Problemidtica percibida, ésta se integra con los actores del SIMSA y se complementa con la
anterior, recoge las percepciones de los actores en torno a las dreas de oportunidad o retos
que se tienen para el manejo sustentable del acuifero y desemboca en la integracidon de una

arbol de problemas

En esta etapa se integra el Arbol de Problemas, que es una es una representacién conceptual de

diferentes causas y efectos vinculados a través de un problema central.

Los pasos de integracion son:
e Identificar los principales problemas que afectan a nuestra situacién de estudio. Estos
problemas surgen del diagndstico que se ha hecho con anterioridad.
e Encadenar causas y efectos.
e Determinar el problema central.
e Ajustar el arbol de problemas para establecer de mejor manera las relaciones de causa

efecto.

84FODA — Fuerzas — Oportunidades — Debilidades — Amenazas.
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Efecto

Efecto

Efecto

Problema
Central

Causa

Causa

Causa

Causa

Causa

Arbol de Problemas

Situacidn deseada del manejo sustentable del acuifero

La situacién deseada es el destino al que se desea llegar en términos de objetivos de manejo

sustentable, que orienten estrategias de solucidn con base en las cuales se identifiquen alternativas

de accion factibles y de alto impacto. La forma mas sencilla de definir los objetivos es a través de la

situacion deseada, es decir, de la situacion problematica solucionada.

Los objetivos son las guias de la solucion y constituyen la proyeccion al futuro de la solucidn que los

involucrados consideran deseable.

Los objetivos deben ser:

e Realistas, es decir, debes ser alcanzables con los recursos dentro de las condiciones

generales dadas.

e Efectivos y sistémicos, es decir, no sélo deben responder a la problematica actual, sino

inclusive a la futura y deben orientar las acciones para solucionar la problematica de raiz.

e Coherentes, no deben anularse mutuamente, sino mds bien potenciarse para la solucidn.

e Cuantificables, deben ser medibles, observables y evaluables.
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Fin Superior

Fin Fin
1
\
Objetivo
Central
Medio Medio Medio
Medio Medio

Arbol de Objetivos

Una vez que se ha construido el arbol de objetivos es necesario examinar las relaciones de medios
y fines que se han establecido para garantizar la validez e integridad del esquema de andlisis. Si al
revelar el arbol de causas y efectos se determinan inconsistencias es necesario volver a revisarlo

para detectar las fallas que se puedan haber producido.

De acuerdo a lo dicho para el arbol de problemas y lo mencionado en los puntos anteriores, lo que
antes eran efectos ahora son fines y las que antes eran las causas que provocaban el problema ahora
son los medios para resolverlo: resulta tremendamente importante, porque si las causas han sido
bien identificadas, se estd muy cerca de identificar correctamente los medios y definir las

alternativas, para la resolucion del problema y obtencidn de los fines que persiga en la planeacion.
Estrategias de solucion

La ldgica de conversion del arbol del problema al arbol de objetivos implica que toda propuesta que
asegure el objetivo central (situacién esperada) es, por definicidn, garantia de solucion del problema
original. Ahora bien: ¢Como aprovechamos el arbol de objetivos para buscar estrategias de
soluciéon? Muy sencillo: buscando en las puntas de las raices del drbol (medios de segundo o tercer
nivel), pues alli estdn los medios especificos sobre los cuales deberemos trabajar para estructurar

estrategias de solucion y elegir alternativas de accidn viables y de alto impacto.
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Los acuiferos que cuentas con Planes de Manejo Sustentable del Acuifero (PMSA) han aplicado una
metodologia similar hasta llegar a las acciones de mayor impacto para la sustentabilidad del
acuifero. Lograron definir el qué y el quién, pero fueron incapaces de articular en un sistema como
el SIMSA la operacionalizacién de dichas acciones. Sin embargo, la mayoria de los acuiferos en el
estado deberdn integrar su POMSA a partir de la sintesis de informacidn y analizar los problemas
con base en la metodologia de marco légico que se describe en este apartado con la intencién de

que las soluciones hacia el problema sean sistémicas y pertinentes.

Identificacidn, analisis, evaluacion y seleccion de alternativas de accion.

Las alternativas de accidén son opciones para concretar las estrategias de solucién (puntas raiz) del
problema central, o visto desde otro enfoque, para alcanzar el objetivo central de la planeacién: el

manejo sustentable del acuifero.

Objetivo
Central

Medio Medio Medio

Medio Medo | |
E = : 3

Alternativas

Alternativas de accién

En el trabajo con las alternativas hay cuatro momentos:

1) Laidentificacion de alternativas. En esta etapa, y con base en las estrategias identificadas
(puntas raiz) los involucrados en la sustentabilidad del acuifero generan opciones en
términos de accidn que puedan ser llevadas a cabo para la solucion del problema, como

podemos, en esta etapa es necesario un proceso participativo.
2) El analisis de alternativas. Elementos vitales de analisis son:
a. Laintegracion de estrategias y politicas de extraccion, con base en las alternativas

identificadas,
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b. La integracion de escenarios, con base en un modelo geohidrolégico y un modelo
econdmico que tome de referencia las estrategias y politicas de extraccion, y
c. Los demds analisis pertinentes que apliquen, dependiendo de la naturaleza de las

alternativas.

En esta etapa de analisis es conveniente un proceso técnico multidisciplinario, cuidando de
que el rigor metodoldgico no ahogue el enfoque practico de la accién y que pueda

empantanar el proceso de planeacién.

En la etapa de andlisis, el objetivo es llegar a un conocimiento adecuado de las alternativas
para que en la evaluacién y seleccién se pueda socializar este conocimiento y los

involucrados puedan discernir cudl es la mejor.

3) La evaluacidn de alternativas. Para esta tarea el equipo multidisciplinario debe tener en
cuenta criterios y restricciones. Los criterios son las condiciones que se desea que cumpla
la solucidn (ej: maximo beneficio, minimo costo, minimo esfuerzo, minimo riesgo, mayor
probabilidad de ocurrencia). La mejor alternativa serda la que mejor cumpla el (los)

criterio(s).

Las restricciones son los factores limitantes que determinan el espacio posible de solucion
(ej: “No puede demorarse mas de seis meses”. “El presupuesto maximo disponible es de $
650,000 pesos”). La alternativa para ser elegible y éptima tiene que estar dentro de la

frontera de las restricciones.

Hasta este momento la alternativa mds 6ptima debera haber sido identificada.

4) La seleccidon de la mejor alternativa. En este punto es fundamental regresar al proceso de
participacién para que los involucrados, con base en informaciéon fundamentada (del
analisis y evaluacidn), decidan sobre las alternativas que habran de llevarse a cabo y se

establezcan compromisos para implementarlas.

Operacionalizacion de las alternativas de accion seleccionadas.
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La operacionalizacion de la alternativa mas éptima consiste en integrar una matriz de actividades y
métricas concretas con responsables, ésta serd la principal herramienta de gestion del POMSA. Esta

matriz es construida con base en la metodologia de marco légico.

El primer paso es construir la estructura analitica del plan, para establecer niveles jerdrquicos, como

el fin, el objetivo central del plan (propdsito), los componentes (productos) y las actividades.

Otra dimensidn de gestidon de cada proyecto, en términos de narrativa de objetivos, identificacion
de indicadores, establecimiento de medios de verificacion e identificacién de supuestos. Podemos

apreciar la estructura en el siguiente esquema:

Dimension de Gestion

Narrativa Indicadores Medios de Supuestos

de verificacion

Objetivos

Impacto Fin
y
cambio Propdsito

Dimension Causal

Actividades = Componentes

resultados Actividades

Indicadores

Los indicadores son informacidon que permite controlar la gestién del POMSA y la evaluacidn de sus
resultados e impacto esperados. Un indicador, por su nombre, describe qué va a medirse y

generalmente debe tener establecida una meta que es el nivel de desempeno esperado.

Existen con base en la causalidad de la matriz de marco légico:
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Tipo de Indicadores Descripcion

Indicadores de fin y Este tipo de indicadores sirven para medir el impacto y los
propdsito cambios que el POMSA ha logrado en cuanto al manejo

sustentable del acuifero.

Indicadores de Estos son utilizados para describir los entregables o resultados

componentes o resultado sustanciales del POMSA en términos de cantidad, calidad vy
tiempo.

Indicadores de las Estos son utilizados para controlar los presupuestos del POMSA.

actividades

Indicadores de gestién del Estos indicadores sirven para monitorear la operacién de
SIMSA funciones que impacten en cada caso particular las practicas

sustentables del acuifero.

Medios de verificacion

La matriz de marco ldgico indica dénde el ejecutor o el evaluador pueden obtener informacién
acerca de los indicadores. Ello obliga a los planificadores del POMSA a identificar fuentes existentes
de informacién o a hacer previsiones para recoger informacién, quizas como una actividad del
proyecto. No toda la informacidn tiene que ser estadistica. La produccién de componentes puede
verificarse mediante una inspeccion visual del especialista. La ejecucion del presupuesto puede
verificarse con los recibos presentados para reembolso o como justificacidon para volver a integrar

el fondo rotatorio.
Légica Horizontal

El conjunto Objetivo—Indicadores-Medios de Verificacién define lo que se conoce como Ldgica

Horizontal en la matriz de marco légico. Esta puede resumirse en los siguientes puntos:

¢ Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos

requeridos para el célculo de los indicadores.
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¢ Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del POMSA y evaluar

adecuadamente el logro de los objetivos.

Supuestos

Cada POMSA comprende riesgos ambientales, financieros, institucionales, sociales, politicos,
climatoldgicos u otros factores que pueden hacer que el mismo fracase. La matriz de marco légico
requiere que el equipo de disefio del POMSA identifique los riesgos en cada etapa: actividad,
componente, propdsito y fin. El riesgo se expresa como un supuesto que debe ser cumplido para
avanzar al nivel siguiente en la jerarquia de objetivos. El razonamiento es el siguiente: si llevamos a
cabo las actividades indicadas y ciertos supuestos se cumplen, entonces produciremos los
componentes indicados. Si producimos los componentes indicados y otros supuestos se cumplen,
entonces lograremos el propésito del proyecto. Si logramos el propésito del proyecto, y todavia se
siguen demostrando los supuestos ulteriores, entonces contribuiremos al logro del fin. Los
supuestos representan un juicio de probabilidad de éxito del plan que comparten el equipo de
disefio, los financiadores y los ejecutores, que es recomendable participen en algunas fases del

proceso de planeacion.

Gestion del Plan de Manejo Sustentable del Acuifero

Ano Fiscal
ler Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
Autoridades Operacionalizan Facilitacion Facilitacion Evaluacion,

el POMSAy rendicion de

comienzan sus cuentasy
Lider del POMSA gestiones y Seguimiento, Seguimiento, actualizacion del
ejecucion gestiony gestiony PMSA
reporteo reporteo
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Ejecutores Ejecucidony Ejecucidony

reporteo reporteo

Guia para la operacion del SIMSA vy la integracion

de los Programas Operativos para el manejo Sustentable del Acuifero

Version 1.2, julio 2011

Introduccion

Se han realizado innumerables esfuerzos para el cuidado de los acuiferos en el estado de
Guanajuato, sin embargo, la naturaleza asistémica de dichas iniciativas no ha permitido consolidar
los resultados ni integrar una estrategia de amplio aliento que nos permita asegurar la

sustentabilidad del recurso.

De la misma forma, muchas de estas acciones han partido de un paradigma parcialmente cierto que
fue suponer que el problema basico era la sobreexplotacién de los acuiferos y no plantearse la
sustentabilidad como eje del analisis, lo que ha derivado hacia soluciones parcializadas que no

consideraron la complejidad e integralidad del problema.

El SIMSA es resultado de este aprendizaje y de la experiencia de las instituciones y los organismos
involucrados (CONAGUA, CEAG, CEH, COTAS) y demuestra su madurez y sensibilidad para integrarse
en torno a un proyecto estratégico, venciendo inercias internas y del entorno. Es una apuesta para
consolidar una solucién sistémica que resuelva, en el mediano y largo plazo, la sustentabilidad de

los acuiferos del estado.

El esfuerzo de articulacidn implica un ejercicio de andlisis y definicién de la problematica de cada
acuifero, la articulacién de alternativas viables y su operacionalizacién. En tal sentido, cada uno de

los actores debe interactuar funcionalmente generando la sinergia necesaria. El proyecto ha
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concluido una etapa de definicion, hoy tenemos una imagen de qué es el SIMSA y quiénes son los
actores que participan en él, cudles son las funciones que cada uno debiera cumplir y la informacién
basica que debemos integrar por acuifero para integrar los planes para su manejo: esta guia
operativa propone la manera en que deberan interactuar los actores para articular acciones que
permitan asegurar el impacto y los resultados en el mediano y largo plazo en la sustentabilidad del

acuifero.

Es indudable que en la medida en que dejemos de emprender acciones fuera del SIMSA, estaremos
en condiciones de asegurar el éxito de una estrategia integral que ha sido una aspiracion de los
actores desde hace largo tiempo y que debe abonar a la armonia social, econdmica, politica y natural

de nuestro estado.

Este documento establece el marco operativo basico del Sistema Integral de Manejo Sustentable
del Acuifero y describe la metodologia para integrar los Programas Operativos para el Manejo
Sustentable del Acuifero que se definiran para el estado de Guanajuato y, con base en los cuales, se
operacionalizarad la estrategia orientada al manejo racional del recurso hidrico que esta en el

subsuelo.

El documento describe las funciones que cada uno de los actores debe realizar y establece los
procesos para la integracion de los planes en el marco del SIMSA. Es importante sefialar, que si bien
la guia es una respuesta estructurada para resolver la mecanica de interaccion entre los actores,
ésta se ird refinando con base en la integracién en campo de cada uno de los 20 planes
correspondientes a los acuiferos del estado y nos permitiran contar, al término del ejercicio, con un
documento que recupere y aprenda de la experiencia y que sea susceptible de replicar el modelo

hacia otras entidades.

La guia de operacidn, por otra parte, recupera los supuestos basicos sobre los que se soporta el
SIMSA descritos en el documento que los define y que permitird concluir las sintesis de informacion
por acuifero, como punto de partida para la integracion de los planes. Es indudable, por otro lado,
que en la medida en que se integren nuevos actores el proceso operativo se enriquecera, sin perder

su solidez metodoldgica y el objetivo comun que lo sustenta.

1. Estructura funcional del SIMSA
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Las funciones del SIMSA son actividades recurrentes de los actores que generan valor en términos
de manejo sustentable del acuifero. Estas actividades recurrentes deben corresponder al ambito de
competencia y la intencionalidad de los actores del sistema y estar agrupadas en torno a macro-
procesos interrelacionados para lograr el propdsito del SIMSA. Estas interrelaciones se muestran en

el siguiente esquema:

Mapa del Sistema SI[TISA

Propdsito SIMSA
+
Plan de Manejo Sustentable del
Acuifero (PMSA]
Operativo pai
Sustentable del Acuifero (POMSA)
+
Reglamentacién (Politicasy
estrategias de explotacion >
Reglamento del Acuifero)

Uso sustentable del aguaen los

usos
+
Acciones de Recarga
+

Manejo de Aguas Residualesy
Residuos

Alternativas
Implementadas

A

Programas
Implementados

Alternativas
dptimas

Programas

—gi—

Admin! on del Agua
+
Desarrollo Urbanoy Ordenamiento Territorial
+

Recursos para Organizaciones de Usuarios

Mapa del SIMSA en términos de macro-procesos

Los macro-procesos, al igual que las funciones que veremos a continuacidon por actor pueden
refinarse en el tiempo y de acuerdo a las caracteristicas y circunstancias del acuifero, sin embargo,

hoy representan el comun denominador en la dinamica de las actividades recurrentes de manejo

sustentable del acuifero.

Las funciones se dividirdn en bloques segun el rol que juegue el actor en el SIMSA; se presentan a
continuacion las funciones de los actores que mayor participacion tienen actualmente en el manejo

sustentable de acuiferos:

2. Funciones del Usuario en el SIMSA

Objetivo SIMSA Macroproceso Funcidn (Usuario)
Calidad y Cantidad del Agua en | Manejo de aguas| Instrumentar programas para el
el Acuifero residuales tratamiento y reuso de aguas. NA Responsable
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Objetivo SIMSA \ Macroproceso Funcion (Usuario) Uso Rol
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Medir extracciones e integrar
en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Responsable
Conocimiento, Control vy Aforar escurrimientos
Manejo Sustentable del Agua superficiales y la calidad de las
en el Acuifero Balance Hidrico mismas e integrar reportes. NA Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del | Implementar proyectos agricolas
en el Acuifero agua en los usos sustentables. Agricola |Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del|Operar y mantener redes de
en el Acuifero agua en los usos distribucién de agua potable. Urbano |Responsable
Conocimiento,  Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Urbano | Responsable
Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Industrial | Responsable
Denunciar fuentes de
Participacidn Social Cooperacion social | contaminacién potencial. NA Responsable
Denunciar pozos y  USOS
Participacidn Social Cooperacion social | clandestinos del agua. NA Responsable
Participar activamente en los
Participacién Social Participacion Social | érganos de representacién NA Responsable
Regulaciéon del Agua en el| Administracién del
Acuifero Agua Pagar derechos. NA Responsable
Gestionar el otorgamiento de
Regulacion del Agua en el| Administracién del | titulos de concesion, asignaciény
Acuifero Agua descargas. NA Responsable
Calidad y Cantidad del Aguaen | Manejo de aguas|Controlar descargas de aguas
el Acuifero residuales residuales. NA Apoyo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Integrar el balance hidrico y su
en el Acuifero Balance Hidrico proyeccion (modelacion). NA Apoyo
Conocimiento, Control vy Integrar y mantener actualizado
Manejo Sustentable del Agua el censo del acuifero y sus
en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Apoyo
Recursos para
organizacion de | Generar autosuficiencia
Participacidn Social usuarios financiera de los COTAS. NA Apoyo
Programacién para el
Manejo Sustentable |Realizar el Plan de Manejo
Planeacién Participativa del Acuifero Sustentable del Acuifero NA Apoyo
Regulacion del Agua en el| Administracion del | Otorgar permisos de descargas de
Acuifero Agua aguas residuales. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA Macroproceso Funcion (Usuario) Uso Rol
Otorgar concesiones y
asignaciones para
Regulacion del Agua en el |Administracidn del|aprovechamiento de  aguas
Acuifero Agua nacionales. NA Apoyo
Regulaciéon del Agua en el| Administracién del | Mantener REPDA, vigilar
Acuifero Agua cumplimiento de reglas, pagos. NA Apoyo
Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar el
Acuifero Reglamentacién reglamento del acuifero. NA Apoyo

3. Funciones de los COTAS en el SIMSA

Objetivo SIMSA

Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua
en el Acuifero

Macroproceso

Balance Hidrico

Funcidén (COTAS)
Facilitar la  obtencion de
informacidn técnica en el acuifero
a través del cabildeo con usuarios
y operacion de algunos procesos
técnicos.

NA

Responsable

Participacién Social

Comunicacion

Informar, comunicar y/o hacer
participe al usuario del estado del
acuifero, las disposiciones
gubernamentales y las
alternativas para su manejo
sustentable.

NA

Responsable

Participacidn Social

Cultura del Agua

Disefiar e implementar planes de
cultura del agua y comunicacién
para todos los usos.

NA

Responsable

Participacidn Social

Cultura del Agua

Impulsar una cultura del agua en
términos de cambios (generar,
reforzar y/o ampliar) de
conocimientos, valores Y
actitudes, reflejados en
comportamientos en torno a un
manejo sustentable del acuifero.

NA

Responsable

Participacidn Social

Cultura del Agua

Facilitar al usuario la integracion
de proyectos y recursos técnicos
para el manejo efectivo, eficiente
y productivo del agua que extrae
del acuifero.

NA

Responsable

Participacidn Social

Participacidn Social

Integrar, organizar y representar
formalmente al usuario en torno
al manejo sustentable del
acuifero (incluye mediacion entre
usuarios)

NA

Responsable
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Objetivo SIMSA

Macroproceso

Funcion (COTAS)
Vincular al usuario del acuifero
con programas institucionales
gue promuevan el desarrollo
social y econédmico con base en el
cuidado del acuifero y su medio

Participacién Social Participacion Social |ambiente. NA Responsable
Articular al usuario con los
actores del SIMSA, con base en el
Participacidn Social Participacion Social | rol central que juega. NA Responsable
Recursos para
organizacién de | Generar autosuficiencia
Participacidn Social usuarios financiera de los COTAS. NA Responsable
Organizar y preparar al usuario
para que sea un participante
activo en la integracidn,
Programaciéon para | actualizacion, ejecucién y
el Manejo | evaluacion del Programa
Sustentable del | Operativo para el Manejo
Planeacién Participativa Acuifero Sustentable del Acuifero. NA Responsable
Generar informacién de la
Programacion para el | caracterizaciéon de usuarios vy
Manejo Sustentable | proporcionarla a la CEAG,
Planeacién Participativa del Acuifero CONAGUA y CEH. NA Responsable
Apoyar al usuario en la gestiéon de
Regulacion del Agua en el | Administracion del|servicios de administracion del
Acuifero Agua agua. NA Responsable
Programacion para el | Administrar  informacién  del Integrador
Manejo Sustentable | acuifero significativa para la toma de
Planeacién Participativa del Acuifero de decisiones. NA Informacién
Calidad y Cantidad del Aguaen | Manejo de aguas|Controlar descargas de aguas
el Acuifero residuales residuales. NA Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua en | Manejo de aguas |Instrumentar programas para el
el Acuifero residuales tratamiento y reuso de aguas. NA Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua en Supervisar y controlar permisos
el Acuifero Manejo de residuos | de residuos sélidos y toxicos. NA Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua en Otorgar permisos de disposicidon
el Acuifero Manejo de residuos | de residuos sélidos. NA Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua en Otorgar permisos de disposicidon
el Acuifero Manejo de residuos | de residuos toxicos. NA Apoyo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Integrar el balance hidrico y su
en el Acuifero Balance Hidrico proyeccidn (modelacién). NA Apoyo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Medir extracciones e integrar
en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA \ Macroproceso Funcion (COTAS) Uso Rol

Conocimiento, Control vy Aforar escurrimientos

Manejo Sustentable del Agua superficiales y la calidad de las

en el Acuifero Balance Hidrico mismas e integrar reportes. NA Apoyo

Conocimiento, Control vy Integrar y mantener actualizado

Manejo Sustentable del Agua el censo del acuifero y sus

en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Apoyo

Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del | Implementar proyectos agricolas

en el Acuifero agua en los usos sustentables. Agricola | Apoyo

Conocimiento, Control vy Capacitar y dar asistencia técnica

Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del|en riego vy labranza de

en el Acuifero agua en los usos conservacién de suelos. Agricola | Apoyo

Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del|Operar y mantener redes de

en el Acuifero agua en los usos distribucién de agua potable. Urbano |Apoyo

Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del | Diseiiar e implementar planes de

en el Acuifero agua en los usos capacitacion y asesoria (urbana). |Urbano |Apoyo

Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar

Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas

en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Urbano |Apoyo

Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar

Manejo Sustentable del Agua|Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas

en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Industrial | Apoyo
Denunciar fuentes de

Participacion Social Cooperacion social | contaminacién potencial. NA Apoyo
Denunciar  pozos y  UsOS

Participacion Social Cooperacion social | clandestinos del agua. NA Apoyo
Participar activamente en los

Participacidn Social Participacion Social | drganos de representacion NA Apoyo

Programacion para el | Realizar el Programa Operativo
Manejo Sustentable | para el Manejo Sustentable del

Planeacioén Participativa del Acuifero Acuifero NA Apoyo

Regulacion del Agua en el| Administracion del

Acuifero Agua Pagar derechos. NA Apoyo
Gestionar el otorgamiento de

Regulacion del Agua en el| Administracion del|titulos de concesion, asignaciény

Acuifero Agua descargas. NA Apoyo

Regulacion del Agua en el| Administracion del| Otorgar permisos de descargas de

Acuifero Agua aguas residuales. NA Apoyo
Otorgar concesiones y
asignaciones para

Regulacion del Agua en el| Administracion del|aprovechamiento de  aguas

Acuifero Agua nacionales. NA Apoyo

Regulacion del Agua en el| Administracion del | Mantener REPDA, vigilar

Acuifero Agua cumplimiento de reglas, pagos. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA \ Macroproceso Funcion (COTAS) Uso Rol
Desarrollo Urbano y
Regulacion del Agua en el |Ordenamiento Preparar planes municipales de
Acuifero Territorial desarrollo urbano y uso de suelo. | NA Apoyo
Desarrollo Urbano y
Regulacion del Agua en el |Ordenamiento Preparar planes estatales de
Acuifero Territorial ordenamiento territorial. NA Apoyo
Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar el
Acuifero Reglamentacién reglamento del acuifero. NA Apoyo
4. Funciones del Consejo Estatal Hidraulico
Objetivo SIMSA Macroproceso Funcidn (CEH) Uso Rol
Recursos para
organizacién de | Promover apoyos a
Participacién Social usuarios organizaciones de usuarios. NA Responsable
Regulaciéon del Agua en el Crear, implementar y actualizar
Acuifero Reglamentacién el reglamento del acuifero. NA Apoyo
Desarrollo Urbano vy
Regulacion del Agua en el | Ordenamiento Preparar planes municipales de
Acuifero Territorial desarrollo urbano y uso de suelo. | NA Apoyo
Desarrollo Urbano vy
Regulacion del Agua en el | Ordenamiento Preparar planes estatales de
Acuifero Territorial ordenamiento territorial. NA Apoyo
Denunciar fuentes de
Participacién Social Cooperacion social | contaminacidn potencial. NA Apoyo
Denunciar pozos y  usos
Participacidn Social Cooperacion social | clandestinos del agua. NA Apoyo
Disefiar e implementar planes de
cultura del agua y comunicacion
Participacidn Social Cultura del Agua para todos los usos. NA Apoyo
Participar activamente en los
Participacidn Social Participacidn Social | érganos de representacién NA Apoyo
Programacion para el | Realizar el Programa Operativo
Manejo Sustentable | para el Manejo Sustentable del
Planeacién Participativa del Acuifero Acuifero NA Apoyo
5. Funciones de la Comision Estatal del Agua
Objetivo SIMSA \ Macroproceso Funcion (CEAG) Uso Rol
Recursos para
organizacién de | Promover apoyos a
Participacidn Social usuarios organizaciones de usuarios. NA Responsable
Recursos para | Otorgar apoyos a organizaciones
organizacién de|de usuarios y evaluar sus
Participacidn Social usuarios resultados. NA Responsable
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Objetivo SIMSA

Planeacién Participativa

Macroproceso

Coordinacién
Institucional

Funcion (CEAG)
Integrar a las instituciones que
tengan en su competencia
acciones que impactan a los
acuiferos en los PMSA.

NA

Responsable

Participacién Social

Participacién Social

Participar activamente en los
érganos de representacion

NA

Normativo

Calidad y Cantidad del Agua
en el Acuifero

Manejo de
residuales

aguas

Instrumentar programas para el
tratamiento y reuso de aguas.

NA

Apoyo

Participacién Social

Comunicacion

Informar, comunicar y/o hacer
participe al usuario del estado del
acuifero, las disposiciones
gubernamentales y las
alternativas para su manejo
sustentable.

NA

Apoyo

Participacién Social

Cooperacion social

Denunciar fuentes de
contaminacidn potencial.

NA

Apoyo

Participacién Social

Cooperacion social

Denunciar pozos y
clandestinos del agua.

usos

NA

Apoyo

Participacién Social

Cultura del Agua

Disefiar e implementar planes de
cultura del agua y comunicacién
para todos los usos.

NA

Apoyo

Participacidn Social

Cultura del Agua

Impulsar una cultura del agua en
términos de cambios (generar,
reforzar y/o ampliar) de
conocimientos, valores y
actitudes, reflejados en
comportamientos en torno a un
manejo sustentable del acuifero.

NA

Apoyo

Participacion Social

Cultura del Agua

Facilitar al usuario la integracion
de proyectos y recursos técnicos
para el manejo efectivo, eficiente
y productivo del agua que extrae
del acuifero.

NA

Apoyo

Participacidn Social

Participacidn Social

Integrar, organizar y representar
formalmente al usuario en torno
al manejo sustentable del
acuifero  (incluye  mediacidn
entre usuarios)

NA

Apoyo

Participacidn Social

Participacidn Social

Vincular al usuario del acuifero
con programas institucionales
que promueven el desarrollo
social y econémico con base en el
cuidado del acuifero y su medio
ambiente.

NA

Apoyo
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Objetivo SIMSA Macroproceso Funcion (CEAG) Uso Rol
Articular al usuario con los
actores del SIMSA, con base en el
Participacién Social Participacidn Social |rol central que juega. NA Apoyo
Recursos para
organizacién de | Generar autosuficiencia
Participacién Social usuarios financiera de los COTAS. NA Apoyo
Organizar y preparar al usuario
para que sea un participante
activo en la integracidn,
actualizacion, ejecucién y
Programacion parael | evaluacién del Programa
Manejo Sustentable | Operativo para el Manejo
Planeacién Participativa del Acuifero Sustentable del Acuifero. NA Apoyo
Programacion para el | Realizar el Programa Operativo
Manejo Sustentable | para el Manejo Sustentable del
Planeacién Participativa del Acuifero Acuifero. NA Apoyo
Programacion parael | Administrar  informacién  del
Manejo Sustentable | acuifero significativa para la
Planeacién Participativa del Acuifero toma de decisiones. NA Apoyo
Generar informacion de la
Programacion parael | caracterizacion de usuarios vy
Manejo Sustentable | proporcionarla a la CEAG,
Planeacién Participativa del Acuifero CONAGUA y CEH. NA Apoyo
Programacion parael
Manejo Sustentable
Planeacién Participativa del Acuifero Evaluar los POMSA. NA Apoyo
Apoyar al usuario en la gestion de
Regulacion del Agua en el | Administracion del|servicios de administracion del
Acuifero Agua agua. NA Apoyo
Desarrollo Urbano y
Regulacion del Agua en el | Ordenamiento Preparar planes municipales de
Acuifero Territorial desarrollo urbano y uso de suelo. | NA Apoyo
Desarrollo Urbano y
Regulacion del Agua en el | Ordenamiento Preparar planes estatales de
Acuifero Territorial ordenamiento territorial. NA Apoyo
Formular politicas y estrategias
Regulacion del Agua en el de explotacién por usos para el
Acuifero Reglamentacion ahorro agua. NA Apoyo
Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar
Acuifero Reglamentacion el reglamento del acuifero. NA Apoyo

6. Funciones de la Comisién Nacional del Agua

Objetivo SIMSA
Calidad y Cantidad del Agua | Manejo de

en el Acuifero

Macroproceso

residuales

Funcion (CONAGUA)

aguas | Controlar descargas de aguas

residuales.

NA

Responsable
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Objetivo SIMSA | Macroproceso | Funciéon (CONAGUA) Uso Rol
Calidad y Cantidad del Agua Delimitar y conservar zonas de
en el Acuifero Acciones de recarga |recarga de acuiferos. NA Responsable
Calidad y Cantidad del Agua Proyectar y Construir obras de
en el Acuifero Acciones de recarga |recarga. NA Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del | Disefiar y Construir sistemas de
en el Acuifero agua en los usos distribucién (urbano-rural). Urbano |Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del | Implementar proyectos agricolas
en el Acuifero agua en los usos sustentables. Agricola | Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Integrar perfil geoldgico del
en el Acuifero Balance Hidrico acuifero. NA Responsable
Conocimiento, Control vy Integrar y mantener actualizado
Manejo Sustentable del Agua el censo del acuifero y sus
en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Responsable
Recursos para | Otorgar apoyos a organizaciones
organizacién de|de usuarios y evaluar sus
Participacidn Social usuarios resultados. NA Responsable
Programacién para
el Manejo | Realizar el Programa Operativo
Sustentable del | para el Manejo Sustentable del
Planeacién Participativa Acuifero Acuifero NA Responsable
Programacion del
Manejo Sustentable
Planeacién Participativa del Acuifero. Evaluar los POMSA NA Responsable
Formular politicas y estrategias
Regulacion del Agua en el de explotacién por usos para el
Acuifero Reglamentacion ahorro agua. NA Responsable
Regulacion del Agua en el | Administracién del | Mantener REPDA, vigilar
Acuifero Agua cumplimiento de reglas, pagos. |NA Responsable
Otorgar concesiones y
asignaciones para
Regulacion del Agua en el | Administracién del | aprovechamiento de aguas
Acuifero Agua nacionales. NA Responsable
Regulacion del Agua en el | Administracién del | Otorgar permisos de descargas
Acuifero Agua de aguas residuales. NA Responsable
Conocimiento, Control vy Aforar escurrimientos
Manejo Sustentable del Agua superficiales vy la calidad de las
en el Acuifero Balance Hidrico mismas e integrar reportes. NA Normativo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Integrar el balance hidrico y su
en el Acuifero Balance Hidrico proyeccion (modelacién). NA Normativo
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Medir extracciones e integrar
en el Acuifero Balance Hidrico reportes . NA Normativo
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Objetivo SIMSA | Macroproceso | Funciéon (CONAGUA) Uso Rol

Conocimiento, Control vy Medir niveles piezométricos

Manejo Sustentable del Agua (estatico y dinamico) y analizar

en el Acuifero Balance Hidrico tendencias. NA Normativo

Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del |Operar y mantener redes de

en el Acuifero agua en los usos distribucién de agua potable. Urbano | Normativo

Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua Publicar oficialmente las

en el Acuifero Balance Hidrico disponibilidades. NA Normativo
Denunciar pozos 'y  UusOs

Participacién Social Cooperacion social | clandestinos del agua. NA Normativo
Participar activamente en los

Participacién Social Participacion Social |drganos de representacion NA Normativo

Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar

Acuifero Reglamentacion el reglamento del acuifero. NA Normativo
Gestionar el otorgamiento de

Regulaciéon del Agua en el| Administracion del | titulos de concesidn, asignaciény

Acuifero Agua descargas. NA Normativo

Regulacion del Agua en el | Administracion del

Acuifero Agua Pagar derechos. NA Normativo

Calidad y Cantidad del Agua | Manejo de aguas|Instrumentar programas para el

en el Acuifero residuales tratamiento y redso de aguas. NA Apoyo

Conocimiento, Control vy

Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del | Brindar apoyos a la producciény

en el Acuifero agua en los usos uso eficiente del agua. Agricola | Apoyo

Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar

Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas

en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Urbano | Apoyo

Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar

Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas

en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Industrial | Apoyo
Facilitar la  obtencién de
informacién  técnica en el

Conocimiento, Control vy acuifero a través del cabildeo con

Manejo Sustentable del Agua usuarios y operacion de algunos

en el Acuifero Balance Hidrico procesos técnicos NA Apoyo
Denunciar fuentes de

Participacidn Social Cooperacion social | contaminacién potencial. NA Apoyo
Disefiar e implementar planes de
cultura del agua y comunicacion

Participacidn Social Cultura del Agua para todos los usos. NA Apoyo

Recursos para
organizacion de | Generar autosuficiencia
Participacidn Social usuarios financiera de los COTAS. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA | Macroproceso | Funciéon (CONAGUA) Uso Rol
Recursos para
organizacion de | Promover apoyos a
Participacién Social usuarios organizaciones de usuarios. NA Apoyo
Articular al usuario con los
actores del SIMSA con base en el
Participacidn Social Participacion Social | rol central que juega. NA Apoyo
Facilitar al usuario la integracién
de proyectos y recursos técnicos
para el manejo efectivo,
eficiente y productivo del agua
Participacién Social Cultura del Agua que extrae del acuifero. NA Apoyo
Impulsar una cultura del agua en
términos de cambios (generar,
reforzar y/o ampliar) de
conocimientos, valores y
actitudes, reflejados en
comportamientos en torno a un
Participacion Social Cultura del Agua manejo sustentable del acuifero. | NA Apoyo
Informar, comunicar y/o hacer
participe al usuario del estado
del acuifero, las disposiciones
gubernamentales y las
alternativas para su manejo
Participacion Social Comunicacion sustentable. NA Apoyo
Integrar, organizar y representar
formalmente al usuario en torno
al manejo sustentable del
acuifero  (Incluye mediacion
Participacidn Social Participacion Social | entre usuarios) NA Apoyo
Vincular al usuario del acuifero
con programas institucionales
gque promuevan el desarrollo
social y econdmico con base en
el cuidado del acuifero y su
Participacidn Social Participacion Social | medio ambiente. NA Apoyo
Programacién para
el Manejo | Administrar  informacién del
Sustentable del | acuifero significativa para Ia
Planeacién Participativa Acuifero toma de decisiones. NA Apoyo
Programacién para
el Manejo | Generar informacién de Ia
Sustentable del | caracterizacion de usuarios vy
Planeacion Participativa Acuifero proporcionarla a la CEAGy CEH. | NA Apoyo
Coordinacion Integrar a las instituciones que
Planeacién Participativa Institucional tengan en su competencia|NA Apoyo
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Objetivo SIMSA | Macroproceso | Funciéon (CONAGUA) Uso Rol
acciones que impactan a los
acuiferos en los PMSA.
Organizar y preparar al usuario
para que sea un participante
activo en la integracion,
Programaciéon para | actualizacién, ejecucion y
el Manejo | evaluacion del Programa
Sustentable del | Operativo para el Manejo
Planeacién Participativa Acuifero Sustentable del Acuifero. NA Apoyo
Desarrollo Urbano vy
Regulacion del Agua en el | Ordenamiento Preparar planes estatales de
Acuifero Territorial ordenamiento territorial. NA Apoyo
Desarrollo Urbano vy
Regulacion del Agua en el | Ordenamiento Preparar planes municipales de
Acuifero Territorial desarrollo urbano y uso de suelo. | NA Apoyo
Apoyar al usuario en la gestion
Regulacion del Agua en el | Administracién del |de servicios de administracion
Acuifero Agua del agua. NA Apoyo
7. Funciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Objetivo SIMSA ‘ Macroproceso Funcidn (SDA) Uso Rol
Calidad y Cantidad del Agua Promover programas de
en el Acuifero Acciones de recarga |reforestacion. NA Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua Integrar informacién de calidad y
en el Acuifero Balance Hidrico propiedades de suelo (agricola). | NA Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del | Implementar proyectos agricolas
en el Acuifero agua en los usos sustentables. Agricola | Responsable
Conocimiento, Control vy Capacitar y dar asistencia técnica
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del|en riego y labranza de
en el Acuifero agua en los usos conservacién de suelos. Agricola | Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del | Brindar apoyos a la produccién y
en el Acuifero agua en los usos uso eficiente del agua. Agricola |Responsable
Conocimiento, Control vy
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del | Definir la superficie de riego
en el Acuifero agua en los usos estatal y caracterizar Agricola | Apoyo
Calidad y Cantidad del Agua |Manejo de aguas|Instrumentar programas para el
en el Acuifero residuales tratamiento y reuso de aguas. NA Apoyo
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Objetivo SIMSA \ Macroproceso Funcion (SDA) Uso Rol
Calidad y Cantidad del Agua Delimitar y conservar zonas de
en el Acuifero Acciones de recarga |recarga en los acuiferos NA Apoyo
Conocimiento, Control vy Integrar y mantener actualizado
Manejo Sustentable del Agua el censo del acuifero y sus
en el Acuifero Balance Hidrico reportes. NA Apoyo
Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Urbano |Apoyo
Conocimiento, Control vy Promover e instrumentar
Manejo Sustentable del Agua | Uso sustentable del |intercambio de aguas tratadas
en el Acuifero agua en los usos por aguas subterraneas. Industrial | Apoyo
Recursos para
organizacion de | Generar autosuficiencia
Participacion Social usuarios financiera de los COTAS. NA Apoyo
Informar, comunicar y/o hacer
participe al usuario del estado
del acuifero, las disposiciones
gubernamentales y las
alternativas para su manejo
sustentable.
Participacion Social Comunicacion NA Apoyo
Disefiar e implementar planes de
cultura del agua y comunicacion
Participacidn Social Cooperacion social | para todos los usos. NA Apoyo
Facilitar al usuario la integracion
de proyectos y recursos técnicos
para el manejo efectivo,
eficiente y productivo del agua
Participacidn Social Cultura del Agua gue extrae del acuifero. NA Apoyo
Organizar y preparar al usuario
Programacién para|para que sea un participante
el Manejo |activo en la integracion,
Sustentable del | actualizacion, ejecucion vy
Planeacion Participativa Acuifero evaluacién del POMSA
Programacién para
el Manejo | Realizar el Programa Operativo
Sustentable del | para el Manejo Sustentable del
Planeacioén Participativa Acuifero Acuifero NA Apoyo
Programacién para
el Manejo | Administrar informacion
Sustentable del | significativa del acuifero para la
Planeacién Participativa Acuifero toma de decisiones. NA Apoyo
Programacién para
Planeacién Participativa el Manejo | Evaluar el POMSA NA Apoyo

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014.

Estado de Guanajuato

249




Objetivo SIMSA \ Macroproceso Funcion (SDA) Uso Rol
Sustentable del
Acuifero
Integrar a las instituciones que
tengan en su competencias
Coordinacion acciones que impactan a los
Planeacién Participativa institucional acuiferos en los POMSA. NA Apoyo
Formular politicas y estrategias
Regulacion del Agua en el de explotacién por usos para el
Acuifero Reglamentacion ahorro agua. NA Apoyo
Regulacion del Agua en el Crear, implementar y actualizar
Acuifero Reglamentacion el reglamento del acuifero. NA Apoyo

8. Estructura Formal del SIMSA

La estructura formal define los roles que jugaran los actores en la operacion del SIMSA y se integra
con base en la naturaleza de las funciones descritas en el apartado anterior y atribuciones de cada
actor en relacién con el manejo sustentable de los acuiferos. Los roles se articulardn en torno al
Grupo de Enfoque y Seguimiento (GES)cuyo objetivo es integrar, coordinar y alinear las funciones

del SIMSA en términos de programas e informacion recurrentes que impacten el manejo sustentable

de los acuiferos. La estructura del GES se expresa en el siguiente esquema:

Grupo deEnfoquey
Seguimiento (GES)

Articuladores

CONAGUA- CEAG

Coordinaciondela
Participacion Social

CEH/COTAS

, Informacidn, Programas ificacio Informacion delas
nformacir, Fogranecy Normatividad deEdig VEfI'_f'C_aC'U”;|I oliticasy cansumos de
Polficas ara el Sector Ambiente s '_'"“'Z”tlo E-.drTj Ener ia eﬁla extraccion
Agricola - Pecuario Normativa del Medio g
Ambiente delagua
|EE/SEMARNAT
SDA/SAGARPA /
PROPEG/PROFEPA CFE
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El objetivo del Grupo de Enfoque y Seguimiento GES es integrar, coordinar y alinear las funciones
del SIMSA en términos de programas e informacion recurrentes y contingentes que impacten el

manejo sustentable de los acuiferos.

9. Procesos para la operacion de los componentes del Programa Operativo para el Manejo

Sustentable del Acuifero

La integracion del programa operativo y su frecuente alineacién y actualizacidon son un proceso
necesario que debe llevarse a cabo por acuifero. A continuacién se presentan los diagramas de flujo
de dichos procesos en su versién 1.0. La practica deberd permitirnos perfeccionar éstos vy

documentar con detalle el resultado de la experiencia para su transferencia.
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i. Informacién Manejo Sustentable del Acuifero

GES Actores COTAS CONAGUA-CEAG-CEH
Inicio
4
Establece
acuerdos para la
generacion y
distribucion de la
informacion de
MSA
Generany
distribuyen la
» informacion de
MSA que les
corresponda Integran sintesis
de informacion del
MSAY la
p» administra para
beneficio del Administran la
acuifero y los Informacion de
usuarios MSA para su uso
en los planes
\ estatales y
i nacionales
hidricos, ademas
4 de vigilary
establecer pautas
li. Problematica para su buen uso
MSA
4
Fin
SIMSA - Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero
MSA — Manejo Sustentable del Acuifero
COTAS-Consejos Técnicos de Aguas Subterraneas
CONAGUA-Comisién Nacional del Agua
CEAG -Comision Estatal del Agua
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ii. Problematica de Manejo Sustentable del Acuifero

COTAS GES Facilitador POMSA Actores SIMSA

Entrega la sintesis
de informacion del
MjA Analiza la sintesis
de Informacién
integrada por el
COTAS
Coordina la
integracion del Facilita la
GES, al Facilitador integracion de la
PMSAYy alos problematica
Actores del analizada al GES
SIMSA A
Integra la

problematica
analizada del MSA

4

Facilita la
problematica
percibida a los
actores tomando
en cuenta la
informacion
generada hasta
este momento

.Agricola- Pecuariq
es un uso
significativo?

SI
A 4
Integran la
problematica
percibida enfocando
el MSA para el uso

¢Industrial es un
uso significativo?

v
Industrial
Integran la problemética

percibida enfocando el
MSA para el uso

Publico — Urbano
es un uso

SIMSA — Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero

MSA — Manejo Sustentable del Acuifero significativo?
POMSA — Programa Operativo para el Manejo Sustentable del
Acuifero
Sl
Notas: El uso Industrial Integra al de Energia Y
Publico - Urbano
Integran la
problemética
percibida Sl
iii. Situacion Integra los arboles enfocando el MSA
Deseada < de problemas por 1« para el uso
MSA uso y los entre
Fin
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iii. Situacion Deseada de Manejo Sustentable del Acuifero

COTAS GES Facilitador POMSA Actores SIMSA
@
A
Entrega los Revisa y emite Integra
Arboles de recomendaciones recomendaciones
Problemas por | 1 » alos arboles de | alos arboles de
Uso problemas e problemas
informacion anexa
A 4
Facilita la

iv. Identificacion,
analisis, evaluacion
y seleccion de

situacion deseada
del MSA con base

definicién de la

en los arboles de

las puntas raiz del

problemas
Definen la
situacion deseada
» del MSA en
términos del arbol
de objetivos
]
v
Facilita la
definicion de
Estrategias con
base en la

identificacion de

arbol de
problemas

Integra y entrega

alternativas de
accion

SIMSA - Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero
MSA — Manejo Sustentable del Acuifero

POMSA — Programa Operativo para el Manejo Sustentable del
Acuifero

los arboles de
objetivos y

L Identifica
estrategias de

solucién

estrategias
definidas para
cada uso

Fin
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Identificacion, analisis, evaluacion y seleccion de alternativas de accion.

Grupo Multidisciplinario .
COTAS L Facilitador POMSA Actores SIMSA
y Comité MSA CEAG
Entrega
informacién de Revisa y emite
situacién deseada recomendaciones
en términos de "] alos arboles de

arboles de

objetivos por uso

Facilita la

Identifican las alternativas de accién por uso y

identificacion de politicas y estrategias de explotacién aplicables
alternativas de (Consideran los programas integrados por el
accion Comité de MSA)

|
v \

Analizan alternativas de accién para los usos y las estrategias y politicas de explotacién propuestas
(en esta etapa se realizan los demas estudios pertienentes a la naturaleza de las alternativas propuestas)

objetivos por uso

4
Realizar

escenarios
paramétricos en
MODFLOW e
Integrar y emitir
informes

Integrar sintesis
de escenarios

y

Establecen alternativas éptimas para los usos y politicas y estrategias de explotacion aplicables

v

Integra y entrega
Alternativas
Optimas y
Politicas y
Estrategias
Aplicables

Recibe e integra
alternativas
6ptimas

h 4

v. Operacionalizacion
de Alternativas de
Accién Seleccionadas

—

Fin

SIMSA - Sistema Integral de Manejo Sustentable del Acuifero
MSA — Manejo Sustentable del Acuifero

POMSA — Programa Operativo para el Manejo Sustentable del
Acuifero
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v. Operacionalizacion de las alternativas de accion seleccionadas.

COTAS Facilitador POMSA Actores SIMSA
Inicio
Entrega Facilita la
informacién de | | »| operacionalizacion de
alternativas Alternativas
6ptimas

LL

Operacionalizan las alternativas 6ptimas por uso en las matrices de marco légico
correspondiente y establecen acuerdos para su seguimiento y gestién

H

vi. Gestion del
Programa Operativo
para el Manejo
Sustentable del
Acuifero

Integra y entrega las

« matrices de marco
I6gico por uso

Fin

Recibe las
matrices para
integrarlas a los
planes operativos
de los
participantes
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vi. Gestion del Programa Operativo para el Manejo Sustentable del Acuifero
Lider del POMSA

CEH Autoridades Ejecutores
COTAS Comité MSA Actores SIMSA

Inicio

Integra la agenda
de seguimiento,
gestion y reporteo

Y

Opera la agenda con base en los acuerdos establecidos en la operacionalizacion
(Seguimiento mensual con cortes trimestrales y revisados semestralmente)

A

Registran avances Registran avances
en el sistema

en el sistema
SIMSA SIMSA

Prepara, convoca
y facilita una
sesion semestral

para la
presentacion de
avances y
retroalimentacion
sobre el PMSA Integran informacién de avances globales -«
Evaltan avances
particulares y
globales
v
Retroalimentan y
facilitan gestiones
en los temas que
tuvieran rezago
Participan activamente en la sesién semestral de seguimiento e integran acuerdos
sobre las desviaciones del PMSA
4
Fin
POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato

258



Manual de operacion para el Grupo de Enfoque y Seguimiento (GES)

Version 1.2, julio 2011

Introduccidn

El Sistema Integral de Manejo Sustentable de Acuiferos (SIMSA) tiene como propdsito:

Articular a los actores que impactan la sustentabilidad del acuifero en favor de los siguientes

objetivos:

Conocer, controlar y manejar el agua de los acuiferos (esto considera la distribucion y

administracion),
Regular la explotacion, uso o aprovechamiento del agua en el acuiferoy

Preservar el agua de los acuiferos en cantidad y calidad, considerando la sustentabilidad
como un proceso de mejora continua a través de la gestion integrada de los recursos

hidricos con la participacién social ,

Para lograr y preservar la sustentabilidad maximizando el bienestar social y econdmico.

En este marco, el SIMSA requiere de funciones y estructuras que permitan concretar el propdsito

aludido. Para sistemas sociales de este tipo se requieren basicamente tres grandes funciones:

Estratégicas: que permiten orientar el manejo sustentable de acuiferos hacia una vision y
objetivos estratégicos.

Centrales: que realizan acciones propias de la competencia de los actores para concretar
objetivos tacticos y estratégicos y alcanzar la visidn planteada.

Soporte: realizan acciones que habilitan a las funciones (procesos) centrales.
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Para el SIMSA las funciones centrales y de soporte agrupan los procesos propios del ambito de
competencia de los actores que impactan el manejo sustentable del acuifero. Las funciones

estratégicas agrupan los procesos que son operados por el Grupo de Enfoque y Seguimiento:

EURCIONES AEIrSTIVISA

4 »
Monitoreo y Grupo de g 8

. L . 2 e

i i6 Orientacién . titulares y de 0 O
Articulacidn <:| medicidn Enfoque y S ®

\ Seguimiento o B
w

= —— (s
~
/ Operacidn \

9 o

Actores con sus 2 o

Prosramas Programas > ambitos de o g
. o

& Implementados competencia Eé

\ )

— T

Soporte
técnico

1. ¢éQué es el GES?

El Grupo de Enfoque y Seguimiento (GES) es un conjunto de personas que representa e integra
formalmente® a los actores que impactan el manejo sustentable del acuifero. Su funcién principal
es operar los procesos estratégicos de monitoreo y mediciéon, orientacion,
articulacién/participacion, concertacion y gestion de acuerdos necesarios para lograr el propdsito

del SIMSA, los objetivos que lo orientan son:
A. Representar e integrar formalmente actores en torno a una visién compartida del manejo

sustentable de los acuiferos.

B. Coordinary soportar técnicamente la elaboracion de Programas Operativos para el Manejo

Sustentable de los Acuiferos (POMSA’s) del estado, establecer acuerdos de gestidn

85 La formalizacion se integra mediante acuerdos de colaboracion.
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orientados por éstos, dar seguimiento a su avance global y proponer acciones preventivas

y correctivas.

C. Proponer politicas publicas para el manejo sustentable de acuiferos, con base en el
conocimiento generado en la definicion y gestidn de los POMSA’s y recomendaciones a los
actores acerca de la asignacion y uso de los recursos requeridos por las iniciativas derivadas

de los POMSA’s.

2. ¢Qué procesos opera y qué productos genera?

Flujo del Sistema

DISENO Y REDISENO ORIENTACION MONITOREO Y MEDICION
i [+] Informacién técnica y social
[+] Deteccion de Necesidades
Planeacién
SIMSA Directrices;de Informacién
. Entorno
Y monitoreo Informacion y
- monitoreo [ —
Estrategia ¢ MSA
Programacion |
[+] Requerimientos para la PMSA’s - Prioridades o 0
instrumentacion del PMSA ge
[+] Requerimientos g 2
Articulacio preventivos / correctivos IS g
li rulacion ¥ del PMSA Programa para la 5 =1
alineacién de | |3 integracion de acuiferos N
Actores
SIMSA Acciones preventivas /
correcfivas
Elaboracién y Seguimiento
FRONTERA actualizacion | [« y medicion | ——
POMSA’s MSA

A

PMSA’s
Operacionalizados

[+] Reporte de avances
[+] Bitacora del POMSA

Gestion
POMSA’S

S,VSWd |8p ugioeuawnsul
®| Ua sojualwianbal
11gnd esed sopiandy

Procesos > Funciones > Actores

OPERACION Y SOPORTE

2.1 Seguimiento y medicion
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El proceso de seguimiento y medicién se basa en un esquema de gestion:

Objetivo

Integrar un sistema de organizacion, informacidn y seguimiento a la ejecucidn de iniciativas y

medicién de indicadores y las acciones preventivas /correctivas derivadas de éstas para la

concrecidn de los resultados esperados.

Gestion de Iniciativas

Efectividad

)

Equipo de Lider de
Cambio : Iniciativa
2

Eficacia

Eficiencia

/

Lider de
Iniciativa
1

entregable

uefio de

1.1

uefio de
entregable
1.2

—

Lider de
Iniciativa
N~

-

4

Responsable
de Tarea
111
Responsable
de Tarea
112

Responsable
de Tarea
113

-

Para una adecuada gestidn de las iniciativas se deben cuidar tres factores: efectividad, eficacia y

eficiencia. Cada uno deberd tener roles que la aseguren. El GES junto como grupo representativo

del sistema organizacional serd el responsable de cuidar la efectividad (hacer lo correcto, es decir

todo aquello definido en la solucidn), el lider de iniciativa y duefio de entregable seran responsables

de cuidar la eficacia (dar el resultado) y los duefios de entregable y los responsables de tarea

cuidaran la eficiencia (optimizacién de recursos en la generacion del resultado). Por otro lado esto

permite articular los distintos actores para la gestion de iniciativas en un esquema ordenado.

Gestion de Indicadores

Para este punto es fundamental asignar un Lider Natural por indicador e identificar qué actor del

SIMSA generan la informacidén para su integraciéon. Una vez determinado esto, el lider reportara y

gestionara el indicador ante el GES para visualizar los avances de la solucion.
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Esquema de Gestion

~—

1 Afio ]

ler Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
13 semanas 13 semanas 13 semanas 13 semanas

Rendir
) Cuentas Afilarla
Planear Ejecutar .
[ I sierra
Evaluar

i 1semana 10 semanas 1semana 1semana

El esquema de gestidn de la solucién son etapas con un propdsito especifico y se distribuyen en

periodos regulares de acuerdo a la naturaleza y ciclos del sistema organizacional.

En la grafica se propone dividir el afio en cuatro trimestres de 13 semanas cada uno en donde las

etapas aludidas se refieren a:

Planear.- generar los planes requeridos con la metodologia de disefio y gestion de

soluciones.

e Ejecutar.- desplegar los planes y darles un seguimiento operativo preferentemente
semanal.

e Rendir cuentas.- presentar los avances de lo planeado contra lo ejecutado.

e Evaluar.- evaluar los avances y establecer acciones correctivas y/o preventivas para actuar
sobre las desviaciones.

e Afilar la sierra.- revisar y documentar los conocimientos adquiridos, expresar que debe

seguirse haciendo, que no debe seguirse haciendo, que dejo de hacerse y con base en esto

preparase para el siguiente trimestre.
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Seguimiento y medicién

Actores (operadores) Admini&sérg?rirSI;OMSA '?‘rﬂglirr::gaéio(rcdég)a Coordinador General
Inicio
¥ v
Gestién Consolida los Inform_acién y
POMSA’S reportes monitoreo
L
v
Registran el v
avance del N
programa en el Fin
\
v
Da seguimiento a
los avances y
confirma su
registro
registrado?
NO
v
Requiere el
registro SsI
e
Verifica la acciéon
\
2.2 Informacién y monitoreo
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Coordinador General

Informacién y monitoreo

Administrador de la
informaciéon (CEH)

Administrador POMSA
(COTAS)

Facilitador POMSA

Inicio

Analiza con
reportes de
resultados

SI

Plantea duda:
2

—

Requiere la
informacion

|

Verifica y recaba
la informacion

Refiere los
resultados a las
directrices

v

Analiza
inhibidores e
impulsores

NO
Consolida la >
informacion
A
Validan los resultados con la problemética y la situacion deseada (escenario
concertado)
A
Consolidan informacién técnica y social de los acuiferos y deteccién de necesidades
Presenta

Integra el reporte

resultados al GES

Planeacion
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2.3 Planeacion

Planeacion

Coordinador General Representantes GES Facilitador POMSA Técnicos GES

Inicio

Consolida la
informacion y
precisa objetivos

v

Analizan la
informacion

v

Disefa y facilita la
sesion

.

Convoca a la
reunion de
planeacion

v

Envia la
informacion a los
participantes

N

Analizan los escenarios, resultados y la informaciéon del entorno y definen la
estrategia para el mantenimiento de la sustentabilidad en los acuiferos del estado y
las lineas de accién a seguir en el periodo.

Integra el
documento
estratégico

Presenta al equipo|_ Gestion del
técnico y operativo| POMSA 's
\
A4
Fin
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2.4 Gestion del POMSA

Gestion del

Coordinador General Técnicos GES

POMSA ’s

Facilitador POMSA

Representantes GES

Inicio

v

Presentar la
estrategia

.

Integrar la
informacion
técnica y social

v

Facilitar la gestion
de los POMSA 's

ﬁ

Establecer qué acuiferos deben ser prioritarios con base en la estrategia y
programar las acciones que deberan llevarse a cabo en el corto, mediano y largo
plazo con todos los acuiferos del estado.

I

A 4

Integrar el

programa

A

Formalizar el
programa

h 4
Elaboracién y
actualizacion
de los
POMSA 's

A 4

Final
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2.5 Elaboracién y actualizacion del POMSA

Elaboracion y actualizacion de los POMSA

Técnicos GES PGl CIEr @l Facilitado POMSA CEAG
Actualizar la

POMSA (COTAS)
Inicio
informacion

b existente

v

7))

Analizar la
estrategia y las
lineas de accion

Desarrollar el

NO " PMSA del acuifero

A
Identificacion,
analisis,
evaluacion y
seleccion

~

Valida el PMSA y
las acciones

.

Facilita la
operacionalizacion

N

Registra programa
en SIGA

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato 268



2.6 Articulacion y alineacidon de actores SIMSA
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Articulacion y alineacidon de actores SIMSA

COTAS Actores SIMSA Coordinador General

Identifica de
Evaluar la

actores que ; .
. conveniencia de la
inciden en el . -

p articulacion
acuifero
Evalla el impacto
de las acciones de

los actores Agrega valor ? Sl

identificados
Formalizar el
acuerdo
NO
Presentar ]
proyecto
NO \ 4 \ 4
Fin
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3. Perfil de los integrantes
Perfil de Grupo de Enfoque
v" 8 a 12 personas relacionadas con la sustentabilidad de acuiferos.
v' La representacidn se integrard por personas que representen cada una de las siguientes

dimensiones de sustentabilidad consideradas a priori en el proyecto: social-econdmico,

técnico-ambiental y gubernamental.
Perfil de los Participantes

v" Las personas deben estar o haber estado relacionadas con proyectos relacionados a la
sustentabilidad de acuiferos en las dimensiones mencionadas y conocer a los actores que

intervienen.
v" Tener una visidn amplia (holistica) del problema de sustentabilidad del acuifero, pero a la
vez cubrir con suficiencia de conocimiento y experiencia su dimensién (algunos temas se

enuncian abajo para dar mayor precision a este punto).

v" Contar con disponibilidad para las sesiones requeridas, principalmente los 3 talleres para

definiciones esenciales del SIMSA.

v" Contar con contactos o influencia para atraer informacién o conocimientos que no estén en

el grupo de enfoque.

4. ¢Quiénes integran el GES y que roles tienen?
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El GES lo integran representantes gubernamentales y de la sociedad que impactan el manejo

sustentable de los acuiferos, éstos se coordinan en los siguientes roles:

id Rol
1 Coordinador General del GES
(Representante de la CONAGUA ¢
CEAG)
2 Administrador de procesos e

informacion del SIMSA (Consejo
Estatal Hidraulico)

3 Administrador del POMSA (Gerente
del COTAS de Acuifero, variable)

4 Vocalias técnicas de las

Instituciones

5 Gestores de programas de las
Instituciones

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014.

Funciones

Coordinar la planeacion del GES

Gestionar que las recomendaciones del GES
lleguen a los actores del SIMSA y se pueda
influir en sus comportamientos de manejo
sustentable del acuifero y en las politicas
publicas de las que derivan programas para
dicho fin.

Mantener los procesos del GES

Coordinar las acciones de seguimiento al
reporteo de avances y gestiones de los
POMSA’s

Mantener actualizada la informacion del
SIMSA (PMSA, POMSA, Bases de Datos,
Metodologias, Administracidn de la Pagina)

Administrar los POMSA
Integrar actores que estén llevando a cabo
accione MSA

Apoyar con informacién y revisidn técnica de
los POMSA’s
especialidad

correspondiente  a  su

Apoyar con gestion de los POMSA’s
correspondiente a su especialidad
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Anexo. 1 Consideraciones parala administracion de reuniones

Antes de la reunion

1. Determine el propdsito especifico de la reunién. Cada propdsito exige un estilo, preparacién
y numero de asistentes diferentes. La mayoria de las reuniones se pueden encasillar en una
o varias de las siguientes categorias: (¢ Resultados de cada una?)
a. Intercambio de informacion
b. Motivacion
c. Coordinacidn de proyectos o actividades
d. Solucién de problemas
e. Toma de decisiones
2. Identifique y notifique a todos los asistentes NECESARIOS. Dado que la efectividad de la
reunidn es inversamente proporcional al nimero de personas que asisten, resistase a la
tentacion de invitar a todo el mundo.
3. Aplique principios estratégicos de manejo tiempo:
a. Fije lafechay hora cuando las personas claves y la informacidn estén disponibles
b. Establezca una hora de inicio y una hora de finalizacion. Las palabras normalmente
se expanden para abarcar el tiempo disponible.
c. Asigne espacios de tiempo a cada tema a ser tratado. La tendencia es que la
dedicacién de tiempo a situaciones es inversamente proporcional a su importancia.
4. Mediante el uso eficiente de comunicaciones formales, entregue a cada asistente una
agenda con la suficiente anticipacién. Esto promueve:
a. Que los asistentes lleguen preparados a la reunidn, evitando reuniones posteriores.
b. Que los asistentes lleguen en una actitud proactiva en vez de reactiva.
c. El control de la reunidn se facilita con la existencia de la agenda, y desestimula
discusiones no relacionadas.

Durante la reunion

1. Desarrolle una cultura de puntualidad iniciando y finalizando las reuniones a las horas
fijadas.

2. Sies apropiado, lleve a cabo una reunién de pie.

3. Anuncie la agenda y el tiempo a dedicarle a cada punto. Asegulrese que sea respetado.

4. Clarifique y obtenga una conclusion para la accion futura sobre cada punto, mediante:
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a. ldentificacion de la persona responsable
b. Logro de un acuerdo para la fecha en que se debe cumplir la actividad
c. Repitiendo todas las conclusiones

5. Controle todas las interrupciones de una manera firme y cordial.

Después de la Reunion

1. Cercidrese de que cada persona responsable por una actividad, incluido Usted, realmente
la lleve a cabo. Normalmente las personas sélo hacen lo que se revisa, no lo que se espera
que hagan. Por lo tanto, desarrolle el habito de hacer seguimiento a los compromisos
pendientes.

2. Efectye minutas concisas, documentando las responsabilidades asignadas, las fechas limite
y las conclusiones.

3. Evalle la efectividad de la reunidn para aplicar ajustes a las siguientes reuniones.

Evaluacion de reuniones

Para poder implementar las recomendaciones aqui estipuladas, incluimos a continuacién un
formulario que permite efectuar evaluacion de reuniones desde su necesidad hasta la efectividad

de la reunion.

En el centro de la evaluacidn se establecen las caracteristicas de alta y baja efectividad al igual que
una escala numérica que permite la localizacion de la calificacion. Cada asistente a una reunion
deberia llenar este formulario de tal manera que le permita a todos los participantes ayudar en la
medicion de la efectividad y la eliminacidon de reuniones cuyos objetivos pudieran haber sido

logrados mediante otro tipo de actividad.

Una vez analizadas las evaluaciones, se recomienda concentrarse en el mejoramiento de maximo
dos caracteristicas en la proxima reunion. Pretender alcanzar una alta efectividad en todas las

caracteristicas puede ser agotador e inefectivo.

Ejemplo de una evaluacion es recomendable diseiar la propia.
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EVALUACION DE REUNIONES

IFecha: | | Duracién: | | citada Por: | 1

TIPO DE REUNION
=0 Intercambic de informacion =0 Metivacion Q) Proyectos —Q Solucidn Problemas =0 Toma de Decisiones

MEDICION DE EFECTIVIDAD DE LA REUNION

BAJA EFECTIVIDAD BAJA NEUTRO ALTA ALTA EFECTIVIDAD
Falta de Objetivos Objetivos claros y especificos
Falta de Agenda Agenda completa
Inicic y fin a destiempo Inicio y finalzacion a tiempo
Intermmupciones constantes Sin intermupcicnes
Salirse de los punios de |a agenda Todo el tempo se dedica 3 la agenda
Mo hacer resumen o conclusiones Resumen de cada punio tratado
Faita de Acta Actas completas.
Poca participacion de los asistentes y sin creatividad Alta participacion de los asistentes con creatividad
Poca satisfaccon personal de particpar en |3 reunion Alta satisfaccion personal de haber contribuido
Mo se cumplen los objetivos de la reunion Cumplimiento de los Objetivos de la Reunicn

i ) |

(N1 (X1 (N7 (X1 [N /81 [§1 N1 (N K1

O O |Ov [ On [On [ v On | On | O

GO €0 [ | G €3 [ | L] €0 0 | €0)

SE HUBIERA PODIDO ELIMINAR LA REUNION MEDIANTE:
Q) Liamada o Conferencia Telefénica O Carta_memo.correo electrénico 0 Tomandoe la decisidn sin la reunidn O Juntindola con otra reunién

SE HUBIERA PODIDO EVITAR SU ASISTENCIA:

D _Leyendols agendayelacta O _Enviando un representante o un informe escrito

Comentarios:

¢En qué reuniones debo participar?

Dado que las reuniones constituyen uno de los mayores consumidores de tiempo y energia, se debe
ejercer especial cuidado a su control. Para generar reuniones efectivas, sélo hay dos opciones

generales:

1. Eliminar decididamente todas las reuniones innecesarias

2. Aumentar substancialmente la efectividad de las reuniones que sobrevivan al primer paso.

Para alcanzar efectividad en las reuniones, sugerimos implementar los siguientes lineamientos

cuando planee o asista a una reunién:
Determinar la Necesidad de la Reunidn

¢éSe puede eliminar la reunion mediante el uso de:

1. ¢Unallamada o conferencia telefénica?
2. ¢Carta o correo electrénico?
3. ¢éTomando una decisién y aceptar la responsabilidad?
4. ¢Consolidarla con otra reunion futura?
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5. ¢éMejorar la organizacion? (Demasiadas reuniones son muestra de una organizacién

deficiente)

éPuede eliminar su asistencia a la reunién mediante...
1. ¢Solicitud de la agenda vy las actas de la reunién?

2. ¢Enviando un representante o un informe por escrito?

Recuerda que las juntas no son los Unicos medios de comunicacion. Considera la siguiente tabla

antes de convocar a una reunion:

Teléfono Mail
*qé Radio Correo
g Chat
o E Teleconferencias
‘S
(5]
o
G Reuniones Intranet
g Post it
-é’ Taller Ayudas Visuales
Mismo Diferente
Tiempo
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Anexo 2. Matriz de Alineacion e Interrelacion de Actores del

SIMSA

Objetivo SIMSA B ones

Iecegyar el ilance ey su propeocicn (medelid. N Ah[K|A|A L]
s estitoy diniminy endenas. m
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Disfr  Consirur finfutar-nurl . rzane L] l| 1
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lacficends | Operaores. Urena A k
os0el Orgr ke ]
Aenderladmands e, ke LK)
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Meirviimenes Industrisl
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— Chorgar tescargs e s resileles. N AlK L]
it g Dl y Balras, L] LA ]
Mariznar FEPA, vzl oumphmierto de reges, pagrs. i Alh L]
Regulacian del Agua enel rpogrd in deseni i e ] X
Aaufero Regfamentadin - gt g L] Innne
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peniary L M L]
Ueliary esenar e L] ] A
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Anexo 3. Mapa de Causalidad del Manejo Sustentable.

Mapa de causalidad del manejo sustentable del acuifero

CAMBIOS SUSTENTABLES = f (ESTADO OPTIMO DEL ACUIFERO + DESARROLLO SOCIAL + DESARROLLO ECONOMICO)

Impacto en el acuifero g\

ESTADO GPTIMO DEL
ACUIFEROD

E. CARACTERISTICAS Y

i Caracteristicas hidrogedlogicas del Fuent.es d? FACTORES NATURALES

: contaminacién QUEIMPACTAN EL

3 acuifero !

: natural del acuifero ACUIFERD

] .

il Caracterizaciény Caracterizaciény E
J 3 i ESCENARIOS
=, > % pr?yeccfdp_de la vs proyeccionde la e s
- El disponibilidad demanda
2 (Agua subterrdnea, (Agricola-Pecuario,
§ superficial y residual) Industrial, Urbano)
8
E)
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4
3
8 Uso agricola - Uso publico- INAMICASOCIAL
E pecuario urbano Y ECONOMICAEN
= 88% EDO.GTO. 11% EDO.GTO EL ACUIFERO

Programas y Politicas
U. Agricola-Pecuario U. Industrial
Informacién
Medicién Informacién
Medicién
Modernizacién
Tecnificacién Saneamiento
Electrificacion Reuso

Capacitacién
Regulacién
Regulacién

CULTURA DELAGUA CULTURA DEL AGUA

Programas y Politicas
U. Pubico-Urbano
Informacién
Medicion

Saneamiento
Redes

Reuso

Fortalecimiento 00

Regulacién

CULTURA DEL AGUA

POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014.

PROGRAMAS Y
POLITICAS PARA
ELMANEIO
SUSTENTABLE
DEL ACUIFERO

FUNCIONESY
ACTORES
DELSIMSA

Estado de Guanajuato

ESTADO DEL ACU{FERO

DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

278



Anexo 4. Matriz de informacion del Acuifero

SI S H Contenidos para la Sintesis de Informacion del Manejo Sustentable

del Acuifero

I. Informaciéon del Manejo Sustentable del Acuifero

1.1 Contexto del acuifero
1.1 Caracteristicas geogrdficas

1.1.1 Ubicacion geografica del acuifero
1.1.2 Municipios involucrados y centros de poblacion
1.1.3 Vias de comunicacion
1.1.4 Topografia de la region del acuifero
1.1.5 Hidrografia de la regidon del acuifero

1.2 Caracteristicas econdmicas - sociales de la regicn del acuifero
1.2.1 Caracteristicas Sociales de la Region del Acuifero
1.2.2 Caracteristicas Econdmicas de la Region del Acuifero
1.2.3 Vision de Desarrollo de la Region del Acuifero

1.2 Impacto en el acuifero

2.1 Caracteristicas y factores naturales de la zona del acuifero
211 Clima
2.1.2 Precipitacion pluvial
2.1.3 Temperatura y evaporacidn potencial
2.1.4 Geologia
2.1.5 Recargas (Flujo Subterranec)

2.2 Caracterizacion y proyeccion de la disponibilidad (oficial y real)
2,21 Agua subterranea
2.2.2 Agua superficial
2.2.3 Agua residual
2.2.4 Volumenes de disponibilidad oficiales

2.3 Balance del Acuifero
Estimacion del Balance
2.5 Fuentes de contaminacicn del acuifero

2.5.1 Fuentes de contaminacion natural del acuifero
2.5.2 Fuentes de contaminacion antropogénica del acuifero
2.5.2.1 Contaminacidn por el uso agricola - pecuario
2.5.2.2 Contaminacion por el uso industrial
2.5.2.3 Contaminacidn por el uso piblico urbano
Usos predominantes del acuifero
1.3.1 Uso agricola - pecuario
3.1.1 Contexto
3.1.1.1 Actividades predominantes y sus requerimientos de agua
3.1.1.2 PIB de la actividad para la regidon y el estado
3.1.1.3 Empleo de la actividad agricola - pecuaria en la regidn
3.1.1.4 Proyeccion de la actividad agricola - pecuaria
3.1.1.5 Caracteriticas de los usuarios agricolas - pecuarios
3.1.1.6 Participacion social y cultura del agua
3.1.1.7 Problematica general de las actividades agricolas y especifica en cuanto al uso del agua
3.1.1.8 Evolucion de los usos del agua
3.1.2 Eficiencia del uso del agua en el uso agricola - pecuario
3.1.2.1 Actividades predominantes y sus requerimientos de agua
3.1.2.2 PIB de la actividad para la regidon y el estado
3.1.2.3 Empleo de la actividad agricola - pecuaria en la regidn
3.1.2.4 Proyeccion de la actividad agricola - pecuaria
3.1.2.5 Tipos de cultivo y sus consumos estimados
3.1.2.6 Superficies regadas por cultivo
3.1.2.7 Eficiencia global
3.1.2.8 Productividad y rentabilidad por cultivo
3.1.281 Econdmica
3.1.2.8.2 Productividad del uso del agua
3.1.2.9 Eficiencia del uso del agua en la agricultura
3.1.2.10 Tipos de ganado y consumos
3.1.2.11 Fuentes alternativas de abastecimiento
POMSA, Pénjamo-Abasolo, diciembre, 2014. Estado de Guanajuato

279



3.1.3 Informacion de los aprovechamientos del uso - agricola pecuario
3.1.3.1 Cantidad de aprovechamientos
3.1.3.2 Calidad del agua
3.1.3.3 Ubicacion de los aprovechamientos
3.1.3.4 Regulacian de los aprovechameintos
3.1.3.5 Medicion y volimenes de bombeo
3.1.3.6 MNiveles estaticos
3.1.3.7 Equipo de extraccion
3.1.3.8 Eficiencia electromecanica
1.3.2 Uso Industrial {incluye al de energia)
3.2.1 Contexto del uso industrial
3.2.1.1 Caracteriticas de los usuarios industriales
3.21.2 Participacidn social
3.2.1.3 Problematica general de las actividades industriales y especifica en cuanto al uso del agua
3.2.1.4 Evolucion de los usos del agua
3.2.2 Eficiencia del uso del agua en el uso industrial
3.2.2.1 Tipos de procesos y sus consumos estimados
3.2.2.2 Productividad y rentabilidad de los procesos respecto al agua
3.2.2.3 Fuentes y medios de alternativos de abastecimiento
3.2.3 Informacion de los aprovechamientos en el uso industrial
3.2.3.1 Cantidad de aprovechamientos
3.2.3.2 Calidad del agua
3.2.3.3 Ubicacion de los aprovechamientos
3.2.3.4 Regulacidn de los aprovechameintos
3.2.3.5 Medicion y volumenes de bombeo
3.2.3.6 Niveles estaticos
3.2.3.7 Equipo de extraccion
3.2.3.8 Medicion y consumo de energia eléctrica
3.2.4 Descargas del uso industrial
3.2.4.1 Tipos de descargas
3.2.4.2 Condiciones de las descargas
3.2.4.3 Medicion y volumenes de descarga
3.2.4.4 Calidad del agua de descargas
3.2.4.5 Tratamiento de las descargas y reutilizacidn
1.3.3 Uso Pubfico - Urbano
3.3.1 Contexto del Uso Publico - Urbano
3.3.1.1 Cantidad de poblacion
3.3.1.2 Dispersion de la poblacidn
3.3.1.3 Proyeccion de la poblacion en la region
3.3.1.4 Caracteriticas de la poblacion (urbano - rural)
3.3.1.5 Nivel educativo de la poblacion
3.3.16 Caracteristicas de los Qrganismos Operadores
3.3.1.7 Participacion social
3.3.1.8 Problematica general del uso urbano y rural en cuanto al manejo del agua
3.3.2 Eficiencia del uso del agua en el uso publico - urbano
3.3.2.1 Infraestructura hidradlica
3.3.2.2 utilizacion eficiente
3.3.2.3 Fuentes y medios alternativas de abastecimiento
3.3.3 Informacion de los aprovechamientos del uso publico - urbano
3.3.3.1 Cantidad de aprovechamientos
3.3.3.2 Calidad del agua
3.3.3.3 Ubicacion de los aprovechamientos
3.3.34 Regulacidn de los aprovechameintos
3.3.3.5 Medicion y volumenes de bombeo
3.3.3.6 Niveles estaticos
3.3.3.7 Equipo de extraccion
3.3.3.8 Medicion y consumo de energia eléctrica
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3.3.4 Descargas y drenaje del uso publico - urbano

3.3.4.1 Tipos de descargas

3.3.4.2 Condiciones de las descargas

3.3.4.3 Medicion y volumenes de descarga

3.3.4.4 Calidad del agua de descargas

3.3.4.5 Tratamiento de las descargas y reutilizacion

3.3.4.6 Cobertura de drenaje y drenaje pluvial
Desempeino de la funciones y programas institucionales del SIMSA

4.1.1 Conocimiento, control y manejo eficiente del agua en el acuifero

4.1.1.1 Balance hidrico

4.1.1.2 Usao eficiente del agua

4,12 Regulacion del agua en el acuifero

4.1.2.1 Obligaciones del usuario

4.1.2.2 Administracion del agua

4.1.2.3 Reglamentacion

4.1.2.4 Desarrollo urbano y ordenamiento territorial

4.1.3 Calidad y cantidad de agua en el acuifero

4.1.3.1 Acciones de recarga

4.1.3.2 Manejo de agua residuales

4.1.3.3 Medicion de la calidad del agua

4.1.3.4 Manejo de residuos

4.1.4 Participacion social y Cultura del Agua

4.1.4.1 Participacion social

4.1.4.2 Cultura del agua

4,1.4.3 Planeacidn participativa

4.1.5 Programas instucionales

4.1.5.1 Programas para el uso agricola - pecuario

4.1.5.2 Programas para el uso industrial

4.1.5.3 Progarmas para el uso publico - urbano

1.1 Grupo Multidisciplinario

1.2 Problemaética de MSA

1.2.1 Problemaética de MSA Uso Agricola

1.2.2 Problematica de MSA Uso Industrial

1.2.3 Problematica de MSA Uso Publico - Urbano

111 Situacion Deseada del Manejo Sustentable del Acuifero

mn.1 Situacion Deseada del MSA

1m.1.1 Arbol de objetivos y estrategias de solucién uso agricola

m.1.2 Arbol de objetivos y estrategias de solucidn uso industrial

1n.1.3 Arbol de objetivos y estrategias de solucién uso piblico - urbano

IV. Identificacion, Analisis, Evaluacion y Seleccion de Alternativas de Accion.

V.1 Alternativas Identificadas

V.2 Alternativas analizadas

V.3 Escenarios parametricos

v.4 Alternativas dptimas

V.5 Estrategias y politicas aplicables

V. Operacionalizacion de las Alternativas de Accion Seleccionadas.

V.1 Operacionalizacion del PMSA por USO

V.11 Matriz de marco lagico para el uso agricola

V.1.2 Matriz de marco légico para el uso industrial

V.1.3 Matriz de marco légico para el uso publico - urbano

VI. Gestion del Plan de Manejo Sustentable del Acuifero.
V1.1 Agenda de Seguimiento, Gestidn y Reporteo del PMSA
vi.2 Reportes de Gestion con base en Agenda
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Anexo. 5 Definiciones, referencias y anexos
Definiciones

e Acuifero: Cualquier formacion geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo
que pueden ser extraidas para su explotacidon, uso o aprovechamiento y cuyos limites
laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de evaluaciéon, manejo y
administracién de las aguas nacionales del subsuelo.

e Actores: personas o instituciones que afectan con sus acciones u omisiones el manejo
sustentable del acuifero, dentro de este conjunto se considera al usuario directo agrupado
en usos, siendo éstos los que directamente utilizan el recurso hidrico del acuifero.

e Cuidado del acuifero: equivale a prevencién, mantenimiento y conservacion del acuifero
para lograr su estado dptimo.

e Uso del acuifero: equivale a utilizacidn, aprovechamiento y/o explotaciéon del acuifero como
es referido en muchos parrafos en la LAN.

e Desarrollo social y econédmico: es la capacidad de satisfacer necesidades sociales y
econdmicas presentes y futuras en términos de calidad y niveles de vida de la poblacién.

e Manejo sustentable del acuifero: conjunto interdependiente de acciones para usar y cuidar
el acuifero manteniéndolo en un estado éptimo que no altere su ecosistema y permita tener
agua accesible para el desarrollo humano hoy y en el futuro. Conceptos que podemos tomar
como equivalentes son gestion del acuifero y manejo integral del acuifero.

e Soluciones: son las decisiones para el manejo sustentable del acuifero operacionalizadas,
en términos de estrategias, objetivos, proyectos y métricas.

e Sistema Integral para el Manejo Sustentable del Acuifero (SIMSA): es el conjunto de
actores interdependientes con funciones orientadas al manejo sustentable del acuifero.

¢ Plan de Manejo Sustentable del Acuifero (PMSA): es el documento que contiene el estudio
detallado de las condiciones de un acuifero, desde el reconocimiento de su problematica
hasta el planteamiento de la solucién general y particular, debidamente valoradas vy
consensadas para el bien del acuifero.

e Programa Operativo para el manejo Sustentable del Acuifero (POMSA): conjunto de
informacidn referente a la situacion actual, problematica, situacion deseada y alternativas

de solucidn operacionalizadas para el manejo sustentable del acuifero.
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Siglas

CCA: Consejo Consultivo del Agua.

CEAG: Comisidn Estatal del Agua.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

IEG: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato.

IMTA: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

INE: Instituto Nacional de Ecologia.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

PROPAEG: Procuraduria de Proteccion al Ambiente del estado de Guanajuato.
SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon de México.
SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SDA: Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de Guanajuato.

SMN: Servicio Meteoroldgico Nacional.
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SSFODA — Fuerzas — Oportunidades — Debilidades — Amenazas.
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